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1. Introducdo

Os polos e redes de exceléncia, pela sua exigéncia de massas criticas, originam a concentragao de
recursos em determinadas instituicdes e centros geograficos. Por outro lado, a difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico e a transferéncia mais célere para o tecido produtivo, e para a sociedade em geral,
impde a dispersdo geogréfica dos agentes intervenientes nestes processos. A partir das parcerias formadas
nos projectos de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico dos programas PAMAF-IED' (QCA 1I) e
AGRO 8.1° (QCA Ill) é feita uma andlise das aliancas estratégicas entre as entidades produtoras de
conhecimento e os potenciais utilizadores dos resultados obtidos. De facto, em ambos 0s programas,
apesar da natureza dos projectos ser diferente, existe a preocupacéo central em fomentar a transferéncia
do conhecimento gerado para os seus potenciais utilizadores. Neste ambito, as formas de divulgacéo
utilizadas pelos beneficiarios® adquirem também uma importancia extrema, sendo veiculos privilegiados
para a transmissdo da informacdo produzida, demonstrando a sua aplicabilidade e propiciando a sua
utilizacao futura.

Assim, e com suporte nas bases de dados existentes no Instituto Nacional de Investigacédo Agraria e
das Pescas, de apoio a gestdo dos dois Programas, sdo apresentadas, por um lado, uma analise espacial
da execucdo dos projectos, instituicbes envolvidas e resultados esperados, no contexto regional e suas
dindmicas e, por outro, uma panoramica da dimenséo e formas de divulgacdo do conhecimento utilizadas.
Por ultimo uma reflexdo sobre algumas linhas para desenvolvimento futuro, nomeadamente, a necessidade
de se aprofundar a analise sobre o impacto deste tipo de programas, que permita avaliar os seus resultados

para além dos outputs produzidos.

2. Europa, regides e 1&D

Actualmente, quando se pensa no grau de desenvolvimento econémico e social de um pais, é quase
incontornavel lembrar o seu investimento em 1&D. Uma perspectiva interessante é-nos dada por David King
(2003) ao comparar, para um conjunto de 31 paises, 0s outputs da sua actividade cientifica com o PIB e a

populagdo (Quadro I).

! Programa de Apoio & Modernizacdo da Agricultura e Floresta integrado no Il Quadro Comunitario de Apoio. Os projectos aqui
referidos sdo os aprovados no ambito da Accado 4.1 — Investigagao, Experimentacdo e Demonstracao.

2 programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural integrado no 1ll Quadro Comunitario de Apoio. Os projectos aqui referidos
sdo os aprovados no ambito da Acgdo 8.1 — Desenvolvimento Experimental e Demonstragao.

% Beneficiarios do financiamento publico.
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Gréfico | — Comparagao entre a riqueza cientifica e econémica’

A intensidade de citacGes € medida pelo racio entre o numero total de citacdes e o PIB. A intensidade da
riqgueza é dada pelo PIB per capita. Tanto o PIB como a intensidade da riqueza sao expressos em milhares
de ddlares.
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Intensidade da riqueza

Embora a posicao de Portugal neste grafico ndo nos traga surpresas, e mantendo-se as diferencas de
desenvolvimento relativamente a Unido Europeia em matéria de inovacdo, ciéncia e tecnologia, 0s
progressos alcancados durante o periodo 1989-1999, coberto pelos QCA | e I, foram assinalaveis. A
despesa em I&D em percentagem do PIB subiu de 0,51 para 0,85 e o n° de Investigadores (ETI) em
permilagem da populacéo activa passou de 2,6 em 1996 para 3,4 em 2001 — valores ainda muito abaixo da
média europeia apesar de taxas médias de crescimento anuais de 7,5 % e 5,98 %, respectivamente®.
Apesar deste distanciamento de Portugal relativamente aos restantes paises da Comunidade existem, no
entanto, alguns padrdes semelhantes tais como as assimetrias regionais no tocante a execucao de I&D. No
nosso Pais, 54 % da despesa total em I&D ¢é realizada na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Esta, em
conjunto com a Regido Norte, perfazem 75% da despesa nacional em I&D. No outro extremo temos o
Algarve e a Madeira com 2,0 % e 1,2%, respectivamente. O Algarve &, no entanto, a regido do Continente
gue mostrou um maior dinamismo no periodo 1995-1999 ao apresentar uma taxa de crescimento médio
anual da despesa em I&D de 29 %, sé ultrapassada pelos Agcores com um valor de 132 %. Esta
concentracdo regional da despesa, verificada em Portugal, € uma caracteristica comum aos paises da
Unido Europeia. De facto, e como refere Laafia (2002)°, 50 % da despesa total em 1&D, efectuada em 1997,

concentrou-se em apenas 28 das 211 regides europeias (NUTS II). Esta € uma caracteristica dos sistemas

* King, A. D. (2004) — The Scientific Impact of Nations. Nature, Vol. 430, Julho..

® OCES (2003) — Ciéncia & Tecnologia — Principais Indicadores Estatisticos 2003.

® Laafia, I. (2202) - R&D expenditure and personnel in European regions 1997-1999. Statistics in Focus, Science and Technology.
Theme 9 — 2/2002. European Union, Eurostat.
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cientificos comunitérios sobre a qual nos voltaremos a debrugar no ponto 5. a propésito da regionalizagédo
dos projectos PAMAF e AGRO.

Por outro lado, a despesa em 1&D realizada pelas empresas representa apenas 31,8 % da despesa
nestas actividades, enquanto que, na Unido Europeia, em média, atinge praticamente 2/3 da mesma
despesa total. Esta situacdo, aliada a grande concentracdo dos recursos financeiros nos sectores publico e
universitario, tem reflexos imediatos no sistema de inovagéo, que ndo consegue, nas circunstancias actuais,
responder as necessidades das empresas, nem permite sequer que tais necessidades sejam identificadas

em termos claros e operacionais’.

Este panorama do sistema cientifico e tecnoldgico nacional reflecte-se também na investigacao
agréria e no desenvolvimento tecnoldgico do sector agro-rural. Face a esta realidade e a necessidade de
promover o conhecimento cientifico e técnico necessario ao desenvolvimento do sector justifica-se o
financiamento publico em projectos de IC&DT tais como o PAMAF-IED e o AGRO 8.1 que constituem o

objecto da presente comunicagao.

3. A Investigacado Agraria e o Desenvolvimento Tecnolégico (IC&DT) — financiamento publico
na ultima década (PAMAF-IED e AGRO 8.1)

Em Junho de 1995 o entdo Ministério da Agricultura, abriu concurso publico para financiamento de
projectos de investigacao, experimentacdo e demonstragdo (IED) no ambito do Programa de Apoio a
Modernizagdo Agricola e Florestal (PAMAF)®. Esta foi uma intervencéo que, reconhecendo a importancia da
investigacado cientifica e do desenvolvimento tecnolégico no processo de desenvolvimento global do sector,
relativamente ao qual se assumiu como o instrumento de concretizagdo no ambito do QCA I, incluiu numa
das suas medidas, a Acgdo IED (investigacdo, experimentacdo e demonstracdo)’. Visava-se assim o0
desenvolvimento do conhecimento cientifico necessario ao progresso e modernizacdo do sector e a
transmissao da informacgéo obtida aos agentes produtivos com vista a sua aplicagdo. A sua concretizagao
pratica traduziu-se na concessao de ajudas a projectos das areas agricola, florestal, animal e agro-

industrial, com uma duragdo maxima de 3 anos e que desenvolvessem:

a) Investigacao aplicada, incluindo a experimentagéo inerente ao processo cientifico;

b) Experimentacdo com vista a adaptacdo de metodologias, instrumentos e materiais as diferentes
condig¢®es regionais;

c) Demonstracdo de metodologias, instrumentos e materiais fundamentada em resultados da investigacao
aplicada e ou do desenvolvimento experimental (Portaria n® 809-E/94 de 12 de Setembro, DR, | Série-B,
n° 211 de 94/9/12).

” Ministério do Planeamento (2000) — Quadro Comunitario de Apoio I, Portugal 2000-2006. Direccdo-Geral do Desenvolvimento
Regional. Lisboa.

8 Criado pelo Decreto-Lei 150/94 de 25 de Maio (DR, | Série-A, n° 121 de 94/5/25).

Os projectos admitidos neste concurso enquadravam-se na Medida 4 - Investigacéo, experimentagéo e demonstracao (IED), formacéo,
organizagdo, divulgacédo e estudos estratégicos e na Accéo 4.1 - IED: investigagédo aplicada e demonstracdo e divulgagdo dos seus
resultados. (Resolugdo do Conselho de Ministros 61/94, DR, | Série-B, n°® 211 de 94/9/12).

°® Amaral, C. & Rolo, J. (2002) — PAMAF-IED, Balanco e Avaliacdo ex-post dos Projectos. INIA-Unidade de Gestdo do PAMAF-IED.
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Obedecendo a este enquadramento foram executados 229 projectos, com um orcamento de cerca de
30 milhdes de euros, integrando 941 participaces de 198 instituicbes publicas e privadas vocacionadas

para a investigacdo cientifica, desenvolvimento experimental e difusao tecnolégica no sector agrario.

Dando, de certa forma, continuidade ao trabalho desenvolvido, e jA no ambito do Il Quadro
Comunitario de Apoio para o periodo 2000-2006, foi aprovado o Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rural (POADR), no qual se inclui a Medida 8 “Desenvolvimento Tecnoldgico e
Experimentacdo” que contempla a Acc¢do 8.1 “Desenvolvimento Experimental e Demonstracdo”. Esta
Accéo, com incidéncia em todo o territério continental, tem por objecto o financiamento de projectos de
desenvolvimento experimental e demonstracé@o, desenvolvidos em parcerias institucionais que contribuam
para a modernizacdo do sector agro-rural, através do desenvolvimento tecnoldgico e da transferéncia e
difus@do de novas tecnologias compativeis com o ambiente e apropriadas aos diferentes sistemas agro-
florestais do Pais e as actividades e produtos especificos regionais, visando, nomeadamente, a sua
diversificacdo. Ao abrigo deste programa, com um orcamento global de cerca de 42 milhdes de euros,
foram realizados, até ao momento, dois concursos publicos no admbito dos quais se aprovaram 286

candidaturas envolvendo 376 entidades que se desdobraram em 1254 participagdes.

A forma como estas participacdes se organizaram em parcerias sera o objecto de analise do préximo

ponto.

4. As parcerias formadas nos projectos IC&DT

Uma caracteristica comum aos dois programas, e que se revelou bastante marcante na concretizagao
dos projectos, foi o facto de as equipas executoras integrarem diferentes proveniéncias institucionais e
disciplinares. Este € um aspecto benéfico a prossecucao dos projectos e referido por varios autores.

Javier (1997)™ refere a emergéncia crescente de novos parceiros nos sistemas de investigacdo
agraria e a integracdo, hum mesmo projecto, de produtores de conhecimento — universidades, centros de
I&D; utilizadores do conhecimento — institutos de I&D que desenvolvem solugdes tecnoldgicas para
problemas concretos; beneficiarios directos da investigacao agraria — agricultores, exploracfes agricolas e
comunidades rurais; instituicGes privadas do sector produtivo - agro-inddstrias, cooperativas e associagoes.

Também Scott et al. (2001)", ao analisarem as vantagens das relacdes Universidade-Inddstria em
varios paises, mencionam a importancia dos canais estabelecidos entre a investigacdo publica e as
empresas privadas, canais esses que lhes permitem interagir proveitosamente no ambito de um quadro
institucional promovido e incentivado pelos proprios governos. O reforco do estabelecimento destas
ligactes, é também referido por Guellec & Potterie (2001)*?, como propiciador do fluxo do conhecimento

cientifico entre o sector publico (produtor) e o sector privado (consumidor).

1% Javier, E. Q. (1997) — Widening Circles of Research Collaboration for Greater Food Security. The Globalization of Science — The
Place of Agricultural Research. ISNAR, September 1997.

" Scott, A., Steyn, G., Geuna, A., Brusoni, S. e Steinmueller E. (2001) — The economic returns to basic research and the benefits of
University-Industry relationships. A literature review and update findings. Report for the Office of Science and Technology by SPRU.
SPRU, University of Sussex, Brighton.

2 Guellec, D. & Potterie, B.P. (2001) — R&D and productivity growth: panel data analysis of 16 OECD countries. OCDE Directorate for
Science, Technology and Industry (STI) Working papers 2001/3. Junho.
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De forma semelhante, em Portugal, Moreira (1998), no seguimento da avaliagdo das unidades de
investigacdo portuguesas, em meados da década de noventa, afirma que é indispensavel desenvolver um
trabalho de aproximagédo e implicacdo do sector produtivo nas actividades de I&D como forma de motivar a

investigacdo aplicada e acelerar a necessaria transferéncia tecnoldgica®®.

Este foi também, claramente, o fio condutor no desenho de ambos os programas aqui em analise.
Enquanto no PAMAF-IED a natureza pluri-institucional do projecto constituia um dos critérios de avaliagao
das propostas apresentadas a concurso, a Accdo 8.1 do Programa AGRO foi um pouco mais longe ao
condicionar as candidaturas a formacéo de parcerias de, pelo menos, duas entidades de natureza diferente
€ ao incentivar a participacédo de instituicdes privadas. A forma como a nossa comunidade técnico-cientifica

respondeu a este desafio pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1 — Envolvimento das entidades nos projectos PAMAF-IED e AGRO 8.1

PAMAF-IED AGRO 8.1
Entidades participantes _ indice de Média de N° de indice de Média de
N° de entidades ~ ocorréncia em  participagoes por entidades  OCOrréncia em  participacdes por
projectos (%) entidade projectos (%) entidade
INIA 7 48,5 21 7 37,8 18
DRA 7 66,4 31 7 61,5 32
LNIV 1 3,5 8 1 2,1 6
DGPC 1 6,6 15 1 59 17
Outras MAPF 9 9,6 3 18 12,9 3
ISA 1 34,5 86 1 27,6 79
UE 1 17 39 1 12,9 37
UTAD 1 17,5 41 1 18,9 54
Outras Univ. Pablicas 13 20,5 4 18 23,1 4
i;fgr'gsssu‘)e”ores 6 27,1 11 9 31,1 11
Outras Instituicdes Publicas 13 9,6 2 18 11,2 2
Ensino e |&D Privados 13 16,2 3 16 18,2 4
Empresas Privadas 44 20,1 2 113 38,1 1
Cooperativas 18 8,3 1 46 18,5 1
Associacdes 63 26,2 1 119 48,3 2
Total 198 - - 376 - -

Tanto o universo das instituicGes participantes, como 0 seu envolvimento, € semelhante nos dois
programas, excepcdo feita as entidades privadas, potenciais utilizadoras dos resultados, que sofreram um
acréscimo sigificativo quase duplicando os seus indices de ocorréncia do PAMAF-IED para o AGRO 8.1.
Este incremento deveu-se, no entanto, ao aumento das instituicdbes aderentes e ndo a um maior
envolvimento individual. Em sentido inverso verificou-se um menor envolvimento do INIA e do ISA, sem no

entanto deixarem de manter uma participacdo marcante.

¥ Moreira, N. T. (1998) — Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal: Ciéncias Agrarias e Veterinarias. OCT, 1999.
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A apreciac¢do do Quadro 1 premite-nos destacar trés grupos principais:

e As instituicBes do MAPF, nas quais e destacam o INIA e as Direc¢cdes Regionais de Agricultura,
com um grande envolvimento traduzido pelas participacdes e pelo elevado indice de ocorréncia
nos projectos;

e As instituicBes de ensino superior universitario e politécnico no dominio das ciéncias agrarias
das quais se destacam, isoladamente, o ISA, a UTAD e a UE com um nivel de participacdo
bastante elevado reflectido pelo grande nimero de participacdes e com uma elevada incidéncia
nos projectos; também se deve salientar o conjunto das escolas superiores agrarias com um
elevado indice de ocorréncia nos projectos — a rondar os 30% - e um participacdo média elevada;

e O grupo das entidades privadas inseridas no tecido produtivo — empresas, cooperativas e
associacdes — que, pese embora terem participa¢des individuais quase pontuais — a rondar uma a
duas participacdes por entidade —, no seu conjunto tém um grande significado pelo numero de

entidades envolvidas e pela sua presenca nos projectos.

Para além do grau de envolvimento das entidades participantes, interessou-nos também apreciar as
relagGes estabelecidas entre entidades na constituicdo das parcerias. Para tal analisou-se o numero de
ligagBes formadas nos projectos através da frequéncia das participacdes sem ponderar a dimenséo, seja ao
nivel dos recursos humanos seja quanto ao financiamento. A estrutura de analise assenta na matriz da
frequéncia relativa (%) da participagdo das vérias entidades (agregadas de acordo com a sua tipologia) por

entidade do responsavel do projecto e pode ser observada, para cada programa, nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Matriz das frequéncias relativas no PAMAF-IED

Outras Outras Privada  Empres Ne° de
Entidade do Outras Univ. s s as Coop e proj
responsavel INIA DRA \aprp  1SA S UTAD piplica  ESA IEﬁg:su Ensino/ Privada  Assoc | liderado

S DE&D S S|

INIA 0,38 0,05 0,06 0,04 0,01 0,04 0,12 0,01 0,05 0,07 0,16 71
DRA 0,09 0,12 0,03 0,03 0,09 0,24 0,09 0,00 0,06 0,00 0,26 14
Outras MADRP | 0,00 0,41 0,05 0,00 0,09 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 12
ISA 0,13 0,23 0,07 0,05 0,02 0,06 0,05 0,06 0,02 0,16 0,16 56
UE 0,19 0,27 0,00 0,11 0,03 0,05 0,14 0,05 0,03 0,05 0,08 15
UTAD 0,11 0,30 0,05 0,04 0,03 0,05 0,08 0,04 0,05 0,09 0,16 24
Outras
Universidades
Publicas 0,03 0,34 0,09 0,00 0,00 0,03 0,03 0,09 0,22 0,03 0,13 13
ESA 0,12 0,32 0,04 0,04 0,00 0,08 0,00 0,04 0,08 0,08 0,20 9
Outras
Instituicdes
Publicas 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 2
Privadas
Ensino/DE&D 0,15 0,20 0,00 0,05 0,10 0,05 0,15 0,00 0,05 0,10 0,15 9
Empresas
Privadas 0,22 0,22 0,00 0,22 0,11 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00 0,11 4
Total 0,11 0,29 0,05 0,04 0,03 0,02 0,05 0,08 0,04 0,05 0,09 0,15 229
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O apuramento percentual, com os valores superiores a dez por cento a negrito, € complementado
com um factor de associacdo. Este factor corresponde a diferenca normalizada entre as frequéncias
observadas (de parcerias formadas) e os valores esperados na hipotese nula da independéncia estatistica
das colunas e linhas da tabela e representa o grau de associacdo preferencial entre a entidade lider e as
outras participantes face ao numero de participacdes totais e de liderancas totais. Os valores das

frequéncias estao sublinhados nos casos em que o factor de associagao é superior a dez.

Quadro 3 - Matriz das frequéncias relativas no AGRO 8.1

Outras Outras Outra  Privad Empre Coop Ne° de
Entidade do Univ. s Inst. as sas proj
Responsavel NIAR - DRA-WADR - ISA VE UTAD pbic  ®SA Pablic Ensino  Privad S | liderad

as as /DE&D as 0s

INIA 0,28 0,09 0,02 0,02 0,01 0,03 0,05 0,02 0,04 0,17 0,27 54
DRA 0,10 0,09 0,01 0,01 0,08 0,13 0,13 0,08 0,04 0,10 0,25 21
Outras MADRP 0,04 0,30 0,04 0,00 0,09 0,09 0,13 0,00 0,00 0,17 0,13 9
ISA 0,09 0,20 0,11 0,02 0,02 0,04 0,08 0,02 0,04 0,11 0,26 46
UE 0,16 0,23 0,00 0,02 0,00 0,07 0,10 0,04 0,07 0,14 0,16 26
UTAD 0,04 0,33 0,03 0,02 0,01 0,02 0,11 0,03 0,02 0,09 0,30 31
Qutras
Universidades
Publicas 0,04 0,22 0,08 0,05 0,01 0,03 0,01 0,05 0,05 0,25 0,20 26
ESA 0,05 0,19 0,03 0,04 0,00 0,05 0,06 0,02 0,06 0,11 0,40 32
QOutras
Instituicbes
Publicas 0,05 0,00 0,16 0,00 0,05 0,05 0,05 0,05 0,00 0,32 0,26 6
Privadas
Ensino/DE&D 0,05 0,20 0,03 0,07 0,00 0,03 0,08 0,05 0,03 0,17 0,28 20
Empresas
Privadas 0,00 0,00 0,06 0,29 0,00 0,00 0,06 0,06 0,00 0,06 0,47 7
Coop. e Assoc. 0,10 0,19 0,10 0,29 0,00 0,00 0,05 0,00 0,10 0,00 0,19 8
Total 0,07 0,21 0,06 0,03 0,01 0,02 0,05 0,07 0,03 0,04 0,14 0,26 286

Os resultados obtidos permitem-nos extrair algumas linhas de orientacdo relativamente as parcerias

estabelecidas nos dois programas e a evolugédo verificada do PAMAF para o AGRO:

a) As cooperativas e associacfes tém um peso relativo muito grande no namero de participacgdes,
com um crescimento de onze pontos percentuais do PAMAF para o AGRO onde atingem mais de
um quarto no total e com elevados niveis de ligacdo com todas as entidades com
responsabilidade de chefia de projectos; as empresas, outro grupo de entidades potenciais
utilizadoras dos resultados dos projectos, também tiveram um elevado crescimento de cinco
pontos percentuais, atingindo os catorze por cento;

b) Quase todas as entidades lideres tém uma elevada ligacdo as DRA, salientando-se o INIA e a
UTAD com uma marcada associacdo preferencial a estes organismos regionais; no entanto as
DRA, na qualidade de chefes de projecto, néo privilegiam as liga¢des ao INIA, nem ao ISA ou UE,
havendo uma relagdo muito forte entre a UTAD e a DRATM, uma associagdo preferencial entre as

DRA e as outras universidades publicas e uma tendéncia para 0 aumento da ligacdo as ESA;
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¢) O INIA associou-se preferencialmente com as DRA e as escolas superiores agrarias mas diminuiu
estas parcerias em favor das cooperativas e empresas que representam 44% dos parceiros no
AGRO;

d) As principais universidades de ciéncias agrarias — ISA, UTAD e UE - tém uma elevada
associacdo as DRA, com destaque para a ligacdo preferencial da UTAD a DRATM, mas
evidenciam diferentes estratégias de associa¢cdo com as outras entidades e diferencas entre os
dois programas;

e) As entidades privadas potenciais utilizadoras dos resultados — empresas, cooperativas e
associagfes — tiveram um nivel elevado de ligacdo ao INIA e as DRA mas no AGRO diminuiram

essas parcerias em favor de uma ligacéo preferencial com o ISA.

Em sintese, podemos afirmar que os parceiros preferenciais sdo as DRA e as cooperativas e
associagfes, com uma tendéncia acentuada de diminuicdo do peso relativo das primeiras e um crescimento
das segundas quando passamos do PAMAF para o AGRO. Esta evolugdo pode dever-se a uma maior
participagdo das entidades privadas em actividades de IC&DT mas néo € alheia, certamente, ao facto de ter
ocorrido uma alteragdo nas actividades elegiveis — no AGRO foi excluida a investigagdo e tornou-se
obrigatéria a demonstragéo“. E também de relevo que as entidades privadas ligadas ao tecido produtivo
(empresas, cooperativas e associacdes) tenham uma ligacdo preferencial muito marcante, e em

crescimento, com o ISA.

5. Regionalizacao dos projectos de IC&DT

Ja referimos a elevada concentracao regional da despesa de I1&D numa s6 regido - Lisboa e Vale do
Tejo -, a semelhanga do que acontece nos outros paises da Unido Europeia. Pensamos que esta
caracteristica se ird manter, ou mesmo acentuar, com o imperativo da cria¢cdo e desenvolvimento de polos
de exceléncia do conhecimento que requerem uma concertacéo de estratégias e de recursos. No entanto,
para a transferéncia mais célere e eficaz do conhecimento e de novas tecnologias € indispenséavel a
participacdo das entidades do sector produtivo™ dispersas pelo territério. Uma possivel estratégia para a
resolucdo deste movimento aparentemente contraditério — concentracdo de massa critica e infra-estruturas
em polos de exceléncia por um lado, e a necessaria dispersado dos resultados pelo sector produtivo, por
outro —, serd a formacado de parcerias entre entidades produtoras do conhecimento (polos) e entidades
utilizadoras desse mesmo conhecimento. Vejamos como tal se concretizou nos dois programas em analise.

Seguindo, para os dois programas, o critério do peso do financiamento e do nimero de participacgdes,
os resultados obtidos mostram uma elevada concentracdo de recursos em onze entidades sedeadas em
quatro polos e que séo referéncias do conhecimento cientifico nas ciéncias agrarias e no saber técnico
agronémico, florestal e zootécnico. A maior concentracdo é na Tapada da Ajuda (Lisboa) e na Quinta do
Marqués (Oeiras) onde estéo localizados o ISA, a DGPC e as Estagfes Agronémica e Florestal. Estes
valores mostram também uma tendéncia temporal de maior concentracdo de recursos nos pélos que

integram universidades de ciéncias agrarias — ISA, UE e UTAD. O decréscimo do peso do nuamero de

4 As definicBes de investigacdo e demonstracéo sdo as constantes no Manual de Frascatti.

'* Moreira, N. T. (1998) — Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal: Ciéncias Agrarias e Veterinarias. OCT, 1999.
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participacdes deve-se sobretudo a participacdo de um maior niumero de entidades privadas, factor que nao

se reflectiu no nivel de financiamento (Quadro 4).

Quadro 4 — P6los de conhecimento em Ciéncias agrarias

Percentagem do n°de Percentagem do
Local Entidades participacfes financiamento
PAMAF-IED AGRO 8.1 PAMAF-IED AGROS8.1

ISA, EAN, EFN,

Lisboa/Oeiras 19,4 12,0 18,5 21,4
DGPC

Vila Real/Mirandela UTAD, DRATM 9,7 8,3 8,0 8,0

Evora UE, DRAAIen 8,0 6,0 4,0 6,3
EZN, ESAS,

Santarém 6,9 4.7 7,7 57
DRARO

Total 44.0 31,0 38,2 41,4

Vejamos agora a outra face destas parcerias, a dispersdo das entidades potenciais utilizadoras dos

resultados.

Quadro 5 — Dispersédo das entidades potenciais utilizadoras dos resultados

i . Percentagem do n.°de N.° de participacdes por o :
Tipo de entidade entidades . N.° de concelhos/locais
PAMAF-IED AGRO 8.1 PAMAF-IED AGRO8.1 PAMAF-IED AGRO 8.1
Empresas 22,2 30,1 2 1 33 64
Cooperativas 9,1 12,2 1 1 17 40
Associagbes 31,8 31,6 1 2 a7 82
Total 63,1 73,9 - - 97 186

Os apuramentos acima indicados mostram a grande dispersdo das entidades privadas do sector

produtivo, tanto ao nivel das suas participacfes como da sua localizacdo geogréfica. O peso destas

entidades é bastante elevado em ambos os programas — variando de dois tercos no PAMAF a trés quartos

no AGRO — embora cada entidade apenas tenha participado em um ou dois projectos. Quanto a dispersdo

geogréfica ela parece-nos evidente, verificando-se a existéncia de uma a duas entidades por concelho.

Vista a regionalizagdo na perspectiva da organizacdo das parcerias, qual sera a reparticdo regional

destes programas de financiamento publico de actividades de IC&DT? A regionalizacdo do financiamento

destes programas deve ser analisada em funcdo do impacte potencial dos resultados esperados e ndo de

acordo com a localizagdo das instituicdes executoras. Nesta linha de pensamento, repartiu-se o

financiamento atribuido segundo a influéncia regional dos resultados esperados dos projectos em execucao.
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No quadro 6 apresentam-se estes apuramentos e o0 racio da reparticdo do financiamento sobre o peso
regional da agricultura e floresta, medido através da riqueza criada por este sector econémico (VAB). Este
racio permite aferir se uma regido esta, ou ndo, a ser beneficiada por um programa de financiamento

publico, face ao seu contributo econémico.

Quadro 6 — Regionalizacdo dos resultados dos projectos PAMAF-IED e AGRO 8.1

PAMAF-IED AGRO 8.1
R sl (AgY-iA-|S3iIv) FEUIRAAS PAI\?iICZi/c\)/AB AFzsere?J AG?Z%;\C/]AB
Entre-Douro e Minho 13,7 12,21 0,9 12,29 0,9
Tras-os-Montes 141 18,52 1,3 17,08 1,2
Beira Litoral 12,7 9,03 0,7 10,90 0,9
Beira Interior 7,8 9,87 1,3 9,40 1,2
Ribatejo e Oeste 26,3 16,22 0,6 19,0 0,7
Alentejo 19,5 29,44 15 25,59 1,3
Algarve 5,9 4,72 0,8 5,70 1,0

Fontes: VAB (Agr+Silv) - Rolo, 2003; Peso PAMAF — Reis, 2004; Peso AGRO - candidaturas

Os resultados obtidos mostram que estes programas beneficiaram, ou irdo beneficiar, as regides
menos favorecidas do Interior e do Alentejo, enquanto tém um menor contributo relativo para a regido de
Lisboa e Vale do Tejo que esta num regime de saida progressiva do grupo das regides menos favorecidas
na Unido Europeia.

Em sintese podemos afirmar, por um lado, que existe uma concentracdo do financiamento, quer
institucional, quer regional, em pdlos do conhecimento, com tendéncia para se acentuar no futuro e, por
outro, que a formacao de parcerias que integrem entidades potenciais utilizadoras dos resultados, permite e
fomenta a difusdo do conhecimento e das novas tecnologias para o sector produtivo. Um outro aspecto a
salientar diz respeito a possibilidade dos programas de financiamento de IC&DT poderem beneficiar as
regifes mais carenciadas sem entrar em conflito com a criacdo e promocédo de pélos de exceléncia desde
gue a concentracgdo do financiamento tenha um efeito de escala na producéo do conhecimento e que depois
existam mecanismos que promovam a dispersdo geografica dos resultados, por exemplo através de

parcerias e da divulgacdo publica.

6. Formas de divulgacéo dos resultados

Até agora procurou-se evidenciar a aproximacdo entre os produtores do conhecimento e os seus
utilizadores finais, através do namero e tipo de parcerias estabelecidas e que funcionaram de base a
concretizacdo dos projectos. Pese embora estas redes sejam fundamentais na difusdo cientifica e
tecnoldgica serd necessério ir muito mais além na divulgagéo dos resultados e das actividades. Assim, é
importante o esforco desenvolvido pelas equipas no sentido de divulgarem publicamente as actividades
realizadas e os objectivos alcancados.
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Os mecanismos e suportes utilizados na divulgagdo foram inameros tendo o INIA procedido, desde
1996, a sua recolha sistematica. Relativamente ao PAMAF-IED foram ja publicados cinco catalogos com o
inventario dos trabalhos produzidos, espélio este que também foi editado em formato digital e
disponibilizado na WWW na pégina da instituicdo. No caso do AGRO 8.1 mantém-se igualmente a rotina de
inventariagdo sistematizada dos outputs dos projectos o que permite, desde ja, alguns apuramentos

comparativos entre os dois programas.

Quadro 7 — Trabalhos produzidos no ambito dos projectos PAMAF-IED e AGRO 8.1

Tipologia dos trabalhos PAMAFIED AGRO L

N.° de registos (%) N.° de registos (%)
Comunicagdes 1898 44,02 423 55,08
Posters 401 9,30 79 10,29
Artigos 787 18,25 34 4,43
Folhetos 167 3,87 129 16,80
Monografia - brochura/relatério/livros 168 3,90 39 5,08
Outros trabalhos 51 1,18 12 1,56
Sub-total (divulgacéo técnica e cientifica) 3472 80,52 716 93,23
Relatério de curso/estagio 594 13,78 32 4,17
Teses de mestrado/doutoramento 99 2,30 1 0,13
Eventos - formagé&o profissional 13 0,30 11 1,43
Sub-total (formacéo de recursos humanos) 706 16,38 44 5,73
Noticias 119 2,76 5 0,65
Videograma 14 0,32 3 0,39
Sub-total (cultura cientifica) 133 3,08 8 1,04
Patente 1 0,02 0 0,00;
Total 4312 100,0 768 100,0

Como se pode observar no Quadro 7, a producdo dos projectos assenta basicamente nos trabalhos
de divulgacéo cientifica e técnica dos resultados e das actividades. Nestes, predominam as comunicagges,
0s posters e os artigos, perfazendo cerca de 70% dos trabalhos, em ambos os programas de IC&DT. No
entanto € de referir que no caso do AGRO o peso das comunicacdes é mais elevado e os artigos quedam-
se num quarto do valor relativo registado no PAMAF-IED. Outra nota de relevo é a diferenca, na
comparacdo entre os dois programas, no numero de relatérios de estagio/curso e no de folhetos de
divulgacdo. No PAMAF-IED os relatorios finais de curso e de estagio tém um peso relativo de realce e os
folhetos tém um peso pequeno enquanto no AGRO 8.1 sucede o inverso.

Também aqui, e a semelhanca do que referimos no ponto 4. a propésito das parcerias preferenciais,
as diferenca entre o tipo de trabalhos produzidos nos dois programas, ser4 marcada pelas diferencas de
actividades de C&T financiadas — investigacdo apenas no PAMAF-IED e demonstracdo obrigatéria no
AGRO 8.1. Neste sentido, é natural, por um lado, a tendéncia para o acréscimo, atingindo quase 95%, da
divulgacdo assente, ndo s6 em comunicacgdes, artigos e posters, mas também em folhetos e, por outro, a

diminuicdo bastante acentuada dos trabalhos de cariz académico.

Como linha de trabalho a prosseguir pensamos ser interessante complementar esta andlise de “curto

prazo” sobre a execucao e gestéo dos projectos com uma outra avaliacdo de “médio ou longo-prazo”.
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No fundo significa que, a par do cumprimento dos objectivos e da sua efectiva divulgacao, se avalie
0 impacto dessa divulgacéo junto do seu publico-alvo. Que a par do grau de envolvimento das equipas
executoras no ambiente cientifico — por ex. n°® de doutoramentos, mestrados e licenciaturas obtidos no
ambito dos projectos e as areas em que foram realizados, n® e tipo de publicagBes produzido, n° de
projectos que integram entidades privadas, n° e tipo de entidades privadas participantes, n° de técnicos
contratados, n°® de pessoas convidadas a integrar equipas de outras entidades — se avalie também o
envolvimento das equipas com os utilizadores finais do conhecimento produzido e a forma como estes
absorveram (adoptaram, apreenderam), ou ndo, esse conhecimento — por ex. quem teve conhecimento do
projecto, como e quando entraram em contacto com o projecto, como e quando adoptaram (ou ndo) o novo
produto/tecnologia/sistema produtivo, ainda o utilizam, se sim quao importante é para a sua actividade essa

adopcao.

Em programas que visam a modernizacdo do sector agro-rural, através do desenvolvimento
tecnoldgico e da transferéncia e difusdo de novos produtos, tecnologias e sistemas produtivos é essencial
ter presente que um processo eficaz de difusdo do conhecimento necessita de ser correspondido por uma
capacidade de absorcao eficaz. A disponibilidade da informacdo ndo é suficiente. Ela apenas se torna (til

guando a capacidade para a aborver e integrar existe.'

E por isso que pensamos que uma avaliagdo ex-post mais aprofundada, nos pode dar informacéo
concreta sobre a eficacia dos programas no alcance dos seus objectivos e do seu impacto nos utilizadores
finais. Como afirmam Spaapen e Wamelink (1999), o sucesso de um programa depende, por um lado, da
forma como os investigadores relacionam o seu trabalho com a sociedade envolvente e, por outro, do modo

como essa mesma sociedade aceita e consolida os conhecimentos resultantes desse programa'’.

7. Conclusdes

A transferéncia do conhecimento daqueles que o produzem para aqueles que o usufruem é um
aspecto fulcral na promocdo do desenvolvimento econémico e social. Este factor é ainda mais premente
para 0os agentes econOmicos e actores sociais das regides mais afastadas dos principais pélos do
conhecimento. A maior ou menor eficacia com que essa transferéncia vai ser concretizada pode comecar
pela forma como o projecto de investigacdo € concebido, nomeadamente pelo tipo de instituicbes que o
integram e pela forma como se interrelacionam e interagem. No caso do PAMAF-IED e do AGRO 8.1 a
andlise realizada demonstrou o elevado grau de envolvimento das varias instituicdes participantes e o peso
crescente das empresas privadas e das cooperativas e associagdes nas parcerias formadas originando
equipas de trabalho multidisciplinares mais capazes de potenciar os canais de comunicacéo entre os polos
de conhecimento (concentradores do financiamento, quer institucional, quer regional) e os utilizadores finais
dos resultados. Um suporte essencial desses canais, porque aumenta a visibilidade e proporciona a

divulgacdo das actividades desenvolvidas as comunidades técnico-cientifica e rural, € o conjunto dos

'® Innovation policy in a knowledge-based economy (Study team led by Maastricht Economic Research Institute on Innovation and
Technology, The Netherlands, 2000)

7 Spaapen, J; Wamelink, F. (1999) - The Evaluation of University Research. A method for the incorporation of the societal value of
research. NRLO-report no. 99/12, The Hague, June 1999.
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trabalhos produzidos no ambito dos projectos, cuja panoramica dada mostra o ja longo espdlio reunido
relativamente a divulgacdo técnica e cientifica, a formacédo de recursos humanos e a cultura cientifica.

As caracteristicas do PAMAF-IED e do AGRO 8.1, algumas das quais aqui focadas, e a adesao que
suscitaram na nossa comunidade técnico-cientifica, fazem-nos crer Gtil uma avaliacdo ex-post de médio ou
longo prazo, relativa ao impacto dos programas nos seus potenciais beneficiarios. Porque a investigacao
agraria que nao inclua um dialogo continuo entre os investigadores e os utilizadores finais do conhecimento

gerado terd pouca probabilidade de sucesso'®.

8 CIMMYT Economics Program (1993) — The Adoption of Agricultural Technology. A Guide for Survey Design. Mexico, D.F.: CIMMYT.

13



