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Resumo: Neste texto irei apresentar uma proposta de anddisepoliticas publicas, que se
tém direccionado para o desenvolvimento rural éntlrior, tendo em conta a relacdo entre
0s conceitos deapital sociale depolicentrismo Trata-se de um exercicio reflexivo que para
além de estabelecer uma critica sobre o rumo ersequéncias dessas politicas, pretende
apontar alguns caminhos de intervencdo que poseatengplar os principios orientadores

gque fundamentam os conceitos em causa.

Palavras-chave:Capital socialpolicentrismg politicas publicas, desenvolvimento rural.

1. Policentrismo e capital social: o principio da cooperacao

Existe uma extensa producado cientifica em torndededois conceitos (sobretudo, no de
capital social), mas ndo tem sido muito habitufilecér e debater sobre o modo como estes se
poderao articular do ponto de vista analitico ébtamoperativo, nomeadamente, ao nivel da defini¢cdo
e enquadramento das politicas publicas. Indepesdente da tradicdo académica inerente a cada um,
entendo que existe um principio orientador querduroe a ambos: principio da cooperagaolanto
as analises sobre o policentrismo como as que lm@igien sobre as varias modalidades de capital
social consideram, de uma maneira geral, que aecagfio entre diversos agentes (sejam eles
individuos, grupos ou comunidades) podera geras-waias que se repercutirdo nos niveis de
desenvolvimento socioeconémico das popula¢dessetsmitérios. Por outro lado, ambos salientam a
importancia das ligacGes e das redes sociais céenmento centrais na producdo da confluéncia de

interesses e de articulacdo de objectivos comuns.

A este respeito, as versdes correntespdbicentrismo baseiam-se na ideia de que a
organizacao e ordenamento dos territérios tem pse la intensificacéo das relagdes entre as cidades,
gue, por sua vez, representam uma espécie de sdaglatinadores partir dos quais se constituira
uma alargada integracao reticular que transcemmgimetro territorial ocupado por cada érea urbana.
De forma muito sintética é possivel afirmar que ljectivo principal desta perspectiva é o de
incrementar nas cidades (sobretudo as médias egqaemas) uma plataforma de conexao interurbana
que permita ndo s6 aprofundar e potenciar os isdiee desenvolvimento socioeconémico, como
propiciar as condicbes necessérias para a suandotenalizacdo nos mercados globais (Carmo,
2008a).



De um certo ponto de vista, trata-se da propostandenodelo de urbanizagdo alternativo ao
da concentracdo metropolitana em torno das gramtbes. Na verdade, o seu pressuposto adequa-se,
em certa medida, aos sistemas urbanos em formaquépéago (Ferrdo, 2002; Carmo 2008b)
compostos por cidades médias, e/ou pequenos fecosbdnizacdo, cuja configuragdo predomina em

muitas regides europeias, como é o exemplo dedeorportugués (como veremos mais adiante).

Por seu turno, o conceito de capital social tensigmificado muito diferente do anterior, mas,
em certa medida, participa de alguns dos presagpaestunciados, designadamente, a importancia
atribuida as redes sociais. Segundo P. BourdieBOJ18 J. Coleman (1990), pode entender-se por
capital social a confluéncia e partilha (por patee individuos ou de grupos sociais) de recursos
(sociais, econdmicos, culturais, etc.) consideraupsrtantes que resultem da inter-conectividade da
relagbes e redes sociais. Bourdieu (1980) refgpecdtcamente a posse de umede duravel de
relacdes de inter-conhecimento e inter-reconhecimeyeste sentido, o capital social tem por base a
persisténcia temporal das redes que se dinamizpantia das relacdes de reciprocidade assentes na
comunhdo de determinadas normas e valores. Isi® é&dividuos (ou 0s grupos sociais) interagem
segundo a expectativa de que em alguma alturagmdemar partido (pessoal, social, econémico...)

da pertenca a essa rede.

Para além das redes sociais, 0 conceito de caoitél incorpora uma outra componente
determinante: aonfianca Sem esta ndo € possivel implementar relacdesratbbitidade e de
fiabilidade entre os diversos agentes sociais. g sem 0 pressuposto da confianga reciproca entr
diferentes actores sociais, dificilmente se podeddtstituir redes sociais suficientemente engajadas

duraveis.

Por intermédio da abordagem de R. Putman (19930)2@Q0D conceito de capital social
ultrapassou os pressupostos definidos iniciaimdtaea além de outras dimensdes, este passou a ser
utilizado para caracterizar o nivel de participagdie empenhamento civico ndo s6 dos individuos ou
de comunidades restritas, como tende a abarcarbitcAtas regides e, até, dos paises. Ja sdo
amplamente conhecidas e divulgadas as duas madkedidiistintas de capital social que propds para o
estudo dos niveis de capital sociatinding e bridging. A primeira representa um tipo de capital
exclusivo que identifica uma dindmica centrifuga (entro para fora), no sentido do reforco das
identidades sociais e da manutencdo da homogereadre pessoas que vivem situacdes similares
(familiares, de amizade, de vizinhanca...); a ségibridging, contempla um caracter mais inclusivo,
de natureza centripeta (de fora para dentro), ntidsedas ligacdes sociais conseguirem mobilizar e
atrair individuos e grupos de diferentes meios reestbos sociais com as quais normalmente nao se

estabelecem liga¢des fortes e continuas.



Tendo por base a breve descricdo dos pressupeétaos de cada um destes conceitos, néo é
despropositado afirmar que ambos incorporamprimcipio da cooperagdocomo um factor
imprescindivel para se poder alcancar valor acnéade, seja ele em forma de valor econémico,

cultural e/ou societal, etc.
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Do meu ponto de vista, este principio € composto tpggs dimensdes interdependentes
partiihadas tanto pelos pressupostos que orientapolioentrismo, como pelos fundamentos do
conceito de capital social. Primeiro, parece-melanie que emerge deste principio uma légica de
eficiéncia que ndo deve ser descurada, mas que também n@éntamer exacerbada. Ambos o0s
conceitos evidenciam a maximizacao dos recursqmiuligeis para o alcance de valor acrescentado
que ultrapasse largamente a mera soma das partgmtelciacdo desses recursos inscreve-se,
parcialmente, na dindmica das redes sociais e teasidade relacional que se estabelece entre

individuos ou territérios.

De facto, tanto o policentrismo como o capital ab@articipam desta perspectiva de
maximizacao de recursos. Todavia, qguer num queirmaonceito, a eficiéncia sé se transforma em
efectivo valor acrescentado se esta contribuirsileshente para o aumento dos niveis de equidade
social, econdémica, politica, etc. (que represensegunda dimenséo). No caso do capital social,
grande parte da literatura enfatiza a interdepeasidé@mtre o incremento das redes sociais - mais 0s
niveis de confianca (herdados e/ou criados) - profandamento da participacdo civica que podera
expressar-se, entre outros factores, no crescimgmtoolume de projectos e de iniciativas de
desenvolvimento no seio das comunidades (Carmo8c20@ mesmo sucede com a concepcao
policéntrica que encara 0 ordenamento territodah@ um sistema reticular entre povoac8es urbanas
organizado por intermédio de relacdes de partilda eomplementaridade (Carmo, 2008a). Ou seja,
segundo o principio da cooperacéo, a logica demiza¢do dos recursos, que emana dos conceitos
em causa, tornar-se-a relativamente ineficaz sei@aplicagdo ndo resultar uma diminui¢éo estiutura

das desigualdades sociais e territoriais.

Essa diminui¢do significa, até certo ponto, dowmapulacbes de capacida@egundo a
perspectiva de Amartya Sen, 2003) para se tornatgémomas no que diz respeito a liberdade para
viver o tipo de vida que tém razdes para valoriEaitendo que o principio da cooperacdo s é
plenamente realizado se potenciar essa capacidaalgahomiaface a dependéncias externas, sejam
elas de caracter subsidiario ou de dominacdo edoadafou administrativa (desproporcionalmente
centralizada). No entanto, a autonomia ndo podeisgrlesmente desligada de outros sectores da
sociedade, como o Estado. Na verdade, dificilmantatonomia podera ser gerada contemplando

somente o nivel e a accdo dos agentes locais indis, grupos, comunidades, etc.).



Por vezes, algumas versdes de capital social, ieadeeparar a densidade civica e associativa
do papel e da intervengdo do préprio Estado, careste representasse por natureza um entrave a sua
autonomia e dinamizagdo. Partilho de uma visdaatite que considera o Estado como um agente
cada vez mais activo na maximizacdo das potenadeil locais, de modo a que estas se reflictam no

incremento da equidade social e dos niveis de antian(mais adiante voltarei a esta questao).

Penso que a partir deste consenso minimo € posshasl para determinados sectores da
sociedade portuguesa integrando o principio da eragfo como um elemento essencial para se
avaliar e se questionar o sentido e as conseqsédeiaertas politicas de desenvolvimento e de
ordenamento territorial. A partir das dimens@esyémente enunciadas, serd possivel ndo so criticar
mas avancar com determinadas propostas de concepgd® aplicacdo de politicas publicas

direccionadas para o desenvolvimento das zonagelor.

2. Portugal: um territério trancado

Na era do capitalismo industrial as cidades foramtepda solugdo para o abandono dos
campos, causado entre outros factores pela mecénizzgricola. Os camponeses procuraram as
fabricas para trabalhar e mudaram de classe. Embeeado em bairros pobres e imundos os
operarios construiram a cidade industrial. Estesl@ demograficos aconteceram, com maior ou
menor intensidade, em todos os paises que, num madwento histérico, iniciaram um decisivo
processo de industrializacdo. O esvaziamento dogpas foi de tal ordem que se constituiram por
esse mundo fora imensas areas urbanas algumas gledae ingovernaveis. Quer no mundo
desenvolvido, quer nos paises em vias disso, e@igresto urbano tornou-se avassalador. A cidade

explodiu!

Portugal ndo é excepcdo. Por exemplo, nestes 8ItBO¥0 anos, 0 pais conheceu uma
urbanizacdo assinalavel da sua faixa litoral. EBtegya e a peninsula de Setubal (mais a faixalitor
algarvia) constituiu-se um imensontinuumurbano no qual se destaca o volume e a area arupad
pelas duas zonas metropolitanas do Porto e ded.iSintomatico foi 0 que sucedeu com esta Ultima
cidade que, ao longo deste periodo, se afogou pmmpleto numa enorme muralha suburbana
circundante. No entanto, a expansao urbana qudvenacaapital ndo se deveu somente a vinda em
massa de populacdo migrante oriunda do interi@téwle fora do pais. O proprio centro da cidade foi
e ainda continua a ser alvo de um intenso esvantanp@pulacional que, em grande parte, se desloca

dos bairros antigos para os novos conglomeradimeresais da periferia.



Enquanto no litoral a muralha urbana se agigamtounterior o mundo rural continuou rural,
basicamente, porque ndo se desenvolveu e se despbratalmente. Nesta extensa faixa territorial
algumas cidades médias (com incidéncia para adaaple distrito), apresentaram niveis de
crescimento importantes, mas insuficientes, sdlyonaas excepcoes, para gerar uma dindmica capaz
de inverter a desertificacdo dos campos e dasaaldgivolventes. Esta dinamizacdo urbana - que
proliferou, designadamente, em muitas cidadesas wédes de concelho - coexiste a paredes-meias
com extensas areas rurais despovoadas (cuja papwadece de elevados niveis de envelhecimento),
€ responsdavel pela constituicdo em certas regidesitdrior de sistemas urbanos tendencialmente
organizados em arquipélago, nos quais despontamws foacunscritos (mas diversificados) de

urbanizacdao.

Todavia, em parte destas cidades médias que atimgirelhorias aprecidveis (expressos, entre
outros aspectos, no aumento da qualidade de wlagrva-se que a natureza desse desenvolvimento
assenta principalmente em factores que se poderartppuco sustentaveis a médio prazo. Na sua
maioria estas cidades sao pouco industrializadaeseeram, sobretudo, a custa da terciarizagdo da
economia (com destaque para o comércio e algurantaji e da implantacdo de certos servigos
publicos: hospitais, escolas e instituicdes denensuperior. Por exemplo, as universidades e os
politécnicos tiveram um grande impacto (ainda mtudar) nas economias locais e nos respectivos

tecidos urbanos.

Contudo, uma das questdes mais problematicasveedads areas rurais localizadas no interior
do pais tem a ver com os elevados niveis de ddédagleasocial e de pobreza que afectam parte
consideravel das populactes. Tendo como refer@agidesigualdades econdmicas, é flagrante a
assimetria entre as zonas urbanas e os espacosnte densidade populacional. Estudos publicados
recentemente (Rodrigues, 2007; Costa, 2008), esigienessa diferenca que resulta, em parte, dos
baixos rendimentos, oriundos das pensdes aufgrelagpopulacdo idosa e dos salarios que em media
tendem a ser mais reduzidos nestas zonas, masneaty@m dos niveis inferiores de escolarizacéo e
de qualificacdo profissional. Em Portugal a disimentre espacos urbanos e rurais ndo corresponde
somente uma mera categorizacdo territorial, naaderdela significa, antes de mais, uma forte

assimetria socioecondmica que tende a persistiociadade portuguesa.

Depois das intensas conturbagfes demogréficas ratinigs que se desenrolaram desde os
anos 60 do século passado, e que provocaram endaseguilibrios territoriais e regionais, vivemos
neste inicio de século XXl uma situacdo de ‘enamsnto’ da qual parece ndo haver qualquer
possibilidade de inversdo. O nosso territdrio parmgge se trancou sobre si préprio: o interior que
teima em desertificar-se, independentemente danitiadde algumas cidades médias; os suburbios a
litoral que continuam a se densificar de pessodes eonstrucdo; os centros das maiores cidades que

nao conseguem cessar a sangria populacional.



3. Politicas publicas: a via do encerramento

Das trés ‘trancas’ territoriais identificadas irenaeste texto, debrucarmo-nos sobretudo na
primeira: a desertificagdo do interior. O atrofismeedemografico que se vive em mais de metade do
pais ndo deveria ser encarado como irreversiveltudo, do ponto de vista das politicas publicas,
tem-se vindo a assistir a uma contradicdo entisauibo e a pratica reinante. De um lado, ouvimos e
lemos o recorrente apelo em relacdo a necessidadgalar o desenvolvimento das regides e das
localidades do interior com politicas que consigdrair populacéo e investimento econdémico. Mas,
do outro lado, temos assistido a concretizagdardeanjunto de medidas estruturais, que ndo tém em
conta a especificidade local e regional, represeiota por isso, um travdo determinante ao
desenvolvimento e a revitalizacdo dessas mesmas.zibemos focar trés exemplos concretos sobre o
impacto perverso resultante da aplicacdo de detadas decisdes politicas levadas a cabo nestes

ultimos anos.

Pela mao dos mais recentes governos constitucionplementaram-se algumas politicas de
caracter financeiro e econdmico que produziram anjunito de consequéncias negativa, refiro-me:
ao aumento dos escaldes do IVA (Imposto sobre or\Adrescentado); ao encerramento de servigos
e de estabelecimentos publicos; e a acgéo ‘exesssite zeladora’ por parte da ASAE (Autoridade

de Seguranca Alimentar e Econémica).

E urgente estudar seriamente o impacto social eéetico destas medidas nas comunidades,
de qualquer modo, gostaria de reflectir brevemeitere cada uma delas. De uma forma geral
podemos dizer que as trés resultam de uma necgssida resolver graves problemas econdémico-
financeiros do pais. O aumento do IVA teve comeeatbjo contribuir para a reducdo do défice
publico; o encerramento de alguns servicos visegamizar a rede publica de escolas, de centros de
salde, etc.; a accao fiscalizadora da ASAE teme emitros, 0 objectivo de reduzir o ambito da
economia informal e subterrdnea. No entanto, imigr@emente de se poder questionar estes e outros
principios base, considero que estas trés medsdasiadas tiveram repercussées muito negativas nas

zonas do interior, que, ja de si, detinham econ®miaito débeis e periclitantes.

O aumento do IVA gerou um inegéavel efeito estramdot em certos sectores da economia
local, principalmente nas zonas fronteiricas, quenrcontexto de economia aberta e sem tarifas
alfandegérias viram perder clientes e consumidiass a concorréncia das empresas do pais vizinho

(onde o escaldo topo do IVA é inferior).



O encerramento de servi¢os (com destaque parxtmseseda salde e da educacdo) pode até
fazer algum sentido ao nivel da organizacéo dassredcionais, mas é inegavel que gerou e continua
a gerar uma forte situagdo de instabilidade e dta f@e confianga relativamente aos modelos
alternativos que estéo a ser melhor ou pior imphtau®ms. As politicas de concentracdo de servigcos
tomadas por estes Ultimos governos (umas necessan@as nem por isso), implicardo ndo s6 uma
reducdo da populacdo activa, como poderdo compeoraigida mais os indices de competitividade e

de capacidade de atracc¢do de novos residentes.

Por dltimo, a ac¢do da ASAE, que se pauta por unbate assertivo a economia informal e a
falta de qualidade produtiva, mas que peca porngoadrar outro modo de operar que ndo seja o da
mera fiscalizacdo. Na verdade, nos meios rurai€cmamia informal €, em grande parte, uma
economia tradicional - de artes, de oficios e dedyios - que ndo s6 significam um recurso
econOmico e um patrimonio cultural importante campresentam um capital a ter em conta para o
desenvolvimento local. Associada a actuacgéo fisaddira € indispensavel levar a cabo uma accéo
revitalizadora e conversora, de maneira a que dsres mais tradicionais ndo desaparecam pura e
simplesmente (ndo é este o significado da tdo epdsg'pré-actividade’?). O Estado devera ter aqui
um papel determinante, nao s6 na
requalificacdo das boas préaticas de producdo, smsetudo, na capacidade de construir escala: €
importante manter 0
caracter descentralizado da producéo e, ao mesnmwieriar redes de distribuicdo que assegurem a

viabilidade econdmica destes sectores.

Este texto ndo tem como objectivo questionar immual menor pertinéncia destas medidas, o
gue questiono €, por um lado, o0 modo uniforme edgemeizante como estas tém sido aplicadas sem
levarem em linha de conta a especificidade loecalg®nal e, por outro lado, o facto de terem gerado
um efeito catalizador ao acentuarem o impacto glenas tendéncias ja de si bastante regressivas. Na
verdade, a via linear do encerramento (de matetagjale urgéncias nos centros de saude, de escolas,
de cursos superiores...) pode a curto prazo benefisiacontas publicas, mas, no futuro, podera
comprometer ainda mais o desenvolvimento do integiodas respectivas vilas e cidades. E,
consequentemente, pord em causa qualquer realbifidasie de transpor para as politicas de
desenvolvimento do interior as dimensfes que @meraquilo que tenho designado como o principio

da cooperagéo.



4. Para uma convergéncia diferenciadora

Assim, ao invés de uma via linear, torna-se impnel$eel implementar uma via
diferenciadora por parte das politicas publicaguAb sinais tém sido dados nestes Ultimos tempos
que convém sublinhar e que poderdo ser indicatd@suma eventual mudanca estruturante no
conteudo das politicas de desenvolvimento regioAalprimeira diz respeito a medida fiscal
preconizada no Or¢camento Geral do Estado de 2@@8atjibui beneficios relativos a interioridade,
reduzindo de 20 por cento para 15 por cento adeX&C para as entidades cuja actividade principal
se situe nas regifes do interior (no caso de atstalde novas entidades a taxa € reduzida parar 10 p
cento). Trata-se, sem dulvida nenhuma, de uma medjaatante, que peca por tardia, e que podera

ter um impacto consideravel num cenario de configagm uma eventual descida gradual do IVA.
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Um outro sinal diz respeito & nova perspectiva ditipa das cidades que incentiva a
dindmica interurbana, homeadamente, entre cidadkaméituadas no interior. A constituicdo de
redes urbanas de caracpmlicéntrico para a competitividade, inovacéo e, simultaneagmeydra a
gestdo partilhada dos recursgmdera desencadear novas modalidades de desememto de ambito
regional que se reflictam na revitalizacdo de selt@alidades rurais. Nesta légica de partilha de
recursos entram também os diversos incentivos pecagao transfronteirica, no sentido de se passar
de uma situacdo de concorréncia com as regidestaspa para uma relacdo de maior cooperacao.
Contudo, este objectivo s6 podera atingir uma sesalentabilidade quando, entre outros aspectos, se

estabelecer uma gradual equiparacéo entre os aigissmnos escalbes do IVA.

De qualquer modo, para implementar sistemas regiopalicéntricos é fundamental
reinventar e incrementar novas plataformas de ioglamento territorial ndo sé entre as diferentes
cidades, mas inclusive, entre estas e as areas tumdtrofes. Ao focalizarem e se canalizarem
preferencialmente para a dindmica reticular entdades, as politicas que visam incentivar o
policentrismopodem correr o risco de descurar a relacdo entridades e 0s espacos rurais. Se as
primeiras ndo contribuirem decisivamente para nimeggdo dos segundos, sdo as proprias cidades
que perdem na medida em que limitam o ambito deéntia territorial, que deveria ser regional, ao

perimetro circunscrito da sua malha urBana

Tendo em conta o conjunto das politicas enunciag&s tiveram (ou pretendem ter) um
impacto no interior, particularmente no mundo ruddemos dizer que estas padecem de uma
coeréncia estratégica nacional que seja minimameorigergente. Na verdade, se no ambito das
politicas intergovernamentais europeias se exigemimpdem parametros relativamente rigidos para

uma certa convergéncia, ja a nivel interno esggéagia parece esboroar-se na acgao particular e, po

! Estes s&o os principios orientadores do novo anogPolitica de Cidades Polis XXI.
2 A este respeito ver Carmo (2008a).



vezes, monolitica de cada Ministério. Em muitossdaica-se até com a ideia de que a pressédo da
Unido Europeia para a convergéncia intergovernaheprbpicia, em muitos casos, uma maior
divergéncia intragovernamental em termos das paditinacionais. O sentido contraditério das

medidas referidas é claramente demonstrativo eapdela esse tipo de dissonancia.

Por este motivo, considero que as politicas diogealas para o interior e para a regeneracgao
dos espacos rurais deverdo ndo sé convergir egtateente, como exigem um forte questionamento
e uma reconfiguracdo do papel do Estado enquardnteagle desenvolvimento local. No fundo
referimo-nos a um Estado que seja capaz de promeoderintegrar politicas convergentes do ponto de

vista estratégico, mas diferenciadoras no que cna@® seu impacto regional e local.

5. Um outro modelo: o principio do Estado propulsor

Estou cada vez mais convencido que um dos entialeegieadores do desenvolvimento
socioecondmico de Portugal deriva, em grande pdotesxcessivo centralismo estatal sem qualquer
tipo de contrabalanco ao nivel de uma sociedadleséiida e estruturada. Os debates sobre a reforma
e a sustentabilidade do Estado social passam ezdmais por conceber o proprio Estado como um
agente potenciador que incida sobre as capacidaddadividuos e colectividades de modo a intervir,
por esta via, na atenuacao (e, porque nao dizesradicacdo) das situacdes de maior precariedade e

exclusao social.

Para tal, é essencial incorporar naquilo que sigmesieEstado de investimento soéia
func&o dgoromocao sociatjue, em paralelo comfancéo de proteccd@onsiga mobilizar os recursos
necessarios para produzir novas capacidades eamasdmisociais (Sen, 2003). Nao se trata de limitar
ou de reduzir o papel redistributivo e protector Ekiado, mas de acrescentar uma valéncia que
podera, ao mesmo tempo, contribuir (em parte) pasaa sustentabilidade e intervir de forma mais

directa e incisiva em certos sectores produtivos.

Partindo destes principios gerais, considero gizefescéo ndo so € vital para o Estado, como
é fundamental para a revitalizacdo de determinadkes da sociedade que, apesar de se encontrarem
em situacdo de maior fragilidade, detém algum ahpidtencial que pode ser dinamizado e, porque
ndo dizé-lo, rendibilizado. Refiro-me, por exemm@oalguns estratos populacionais como o0s jovens
gualificados desempregados ou precarios cujo ¢dpitaano deve ser redireccionado; mas também

me refiro as comunidades periféricas (em meio wlmnrural), que detém uma variedade riquissima

% Investimento sociaignifica que a aplicacéo de recursos financéitod em areas como a educaco, a familia
ou a salde ndo constitui transferéncias passivasnim que normativamente justificaveis), mas umadode
obter ganhos futuros e evitar despesas e angimdiagluais/colectivas futuras” (Mendes, 2008: 170)
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de saberes, préaticas e de redes sociais suficigaies catapultar novas estratégias e modos de
producdo econdmica. Entendo que o Estado soci@réleser uma espécie de ageptepulsor do

desenvolvimento que consiga imergir nos mais dogecdntextos sociais e territoriais de modo gerar
sinergias locais. Isto implica uma reformulacdoaaiga profunda no seio das instituicbes e das

agéncias publicas.

Este objectivo poderd ser alcancado tracando @ésinbos interdependentes: agilizar a
organizacdo e o modo de operar das instituicbeaseadéncias publicas (por ex.: reduzindo a
burocracia); dotar a sua accdo de uma componente engpreendedora (e até pedagdgica) e nao

meramente fiscalizadora ou controladora; consegurar plataformas de confianca com os cidadaos.

O exemplo da ASAE, que tanto se tem falado, pamezg@aradigmatico a esse respeito. Esta
agéncia que lida todos dias com um tecido econgneicomuitos casos ja de si muito fragilizado,
acabou por se ficar pelo papel coercivo de poliersioy gerador de desconfianga e de mal-estar nas
populagBes. A insensibilidade demonstrada, desamadte sobre a especificidade de certos sectores
tradicionais da economia, é reveladora sobre asegmé&ncias mais nefastas do centralismo cego,
como se a realidade do pais se resumisse a uma regida por procedimentos administrativos. Se
ao invés de se encerrar logo a partida locais dgno e de servicos que ndo cumprem 0s requisitos
minimos, a ASAE tivesse como pressuposto de aauagdrés principios de ac¢do que enunciamos

atras, provavelmente ter-se-ia prestado um outkiceed dindmica das economias locais.

Quer se queira, quer ndo, Portugal ainda € (midit) das economias locais, ndo sé em
termos produtivos, mas inclusive ao nivel das esgemedes sociais que se organizam em seu redor.
Muitas vezes, séo estas redes as estacdes de;pmtpe restam as populacées mais desfavorecidas,
nomeadamente, os idosos. A partida tudo isto pasecemuito insignificante, visto a uma escala
macroeconomica, mas se pudéssemos somar todasnssgaiicancias, chegariamos provavelmente

a numeros consideraveis.

A ideia de um Estado propulsor vai precisamenteseriido oposto: em vez de se destruir
essas redes, as agéncias publicas deveriam easararho algo em poténcia, capaz de catapultar um
conjunto de dindmicas imprevistas. Refiro-me sewiddliao capital social, nas suas mais diversas
acepcoes, ou seja: promover as redes existentésretdrios concretos de forma a se aglutinem em

torno de nés de dinamismo bem estabelecidos (s&@sprodutivos, associativos ou culturais).

Considero que a nogédo dmbeddedneqsmergir em), utilizada por Peter Evans (1996), € a
que melhor define essa necessidade de articulattfi® @iversas organizacdes (nomeadamente, o
terceiro sector), as agéncias publicas e a img@aips actores locais no futuro das respectivas

comunidades e regifes. Tal como defende o autos, gEagerar este tipo de sinergias o Estado néo
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pode ser posto de lado, mas, também ndo deveréniassu papel desmesurado e excessivamente

centralizador, que impde programas e projectoguitbs de cima para baixo.

O Estado deve deter a elasticidade para imergidisbgtos contextos territoriais de maneira
a propulsionar redes e plataformas de interconéodiuital social) que abarquem transversalmente os
cidadaos, as associacbes e 0s agentes publicossiMastaneamente, devera dot-los das condicdes
basicas para que estes detenham alguma capacigladgotiomia face a uma excessiva dependéncia
do poder central. S6 assim o Estado podera de&xaedencarado como uma entidade exterior, que

impde determinados modelos e regras, para passanvasto Como um parceiro institucional.

E neste sentido que se estabelece o principio oecacdo como principio orientador das
politicas publicas do desenvolvimento rural e derior: isto €, deter a capacidade de imergir nos
contextos da pequena (e, em muitos aspectos, détal)econémica e social de maneira a gerar 0s
mecanismos fundamentais para que estes incremeatemacrescentado e se tornem, por este meio,

gradualmente mais auténomos (e, consequentemesnesndependentes) do proprio Estado.

A partir desta nocdo vemos como 0s conceitos degmitismo e de capital social se
articulam de modo a configurarem uma perspectiva aponta, simultaneamente, para uma accao
politica diferenciadora em funcdo dos contextos@sfs (ou seja, uma accao de cariz policéntrico)

capaz de promover e de incrementar as sinergispetencias ligacdes locais (capital social).

6. Consideracodes finais

Por intermédio de uma série de estudos que reaiaie a regido do Alentejo, tive a
oportunidade de trabalhar autonomamente cada urtesde®nceitos. Fui-me apercebendo da
pertinéncia em estabelecer uma articulacédo araalitie evidenciasse o principio basilar que designei
de cooperacéo De facto, a relacdo entre territorios distintoslgdes - aldeias, espacos urbanos —
rurais) estrutura-se em grande medida no tipo desree de ligacBes que sdo constituidas. Por
exemplo, certas zonas rurais localizadas na prdaideé das cidades mais importantes conhecem
algum dinamismo que se pode reflectir parcialmemeaumento do volume populacional, mas
também na intensificacdo das deslocacdes e dois migemobilidade espacial (Carmo, 2007). Estes
circuitos e trajectos regulares entre diferentealidades representam um recurso em poténcia que
pode ser maximizado no sentido que defini no indeiste texto. Para tal, torna-se vital perspectsar
dois conceitos em causa. Na verdade, as redeemofidas entre diferentes escalas territoriaisrpode
significar um capital decisivo a ter em conta pefaditicas publicas para a revitalizacdo e
recrudescimento dos espacos rurais, de forma aeqtes se transformem em territérios menos

desiguais.
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