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Resumo

Apb6s a Il Guerra Mundial, a Europa socorreu-se dad funcionamento do mercado como factor
impulsionador da economia global e estimulador descimento urbano, prevendo que o
desenvolvimento das regides rurais decorreria “itexelmente” do primeiro. Este modelo veio a
revelar-se gerador de enormes disparidades ecora@nie sociais. As assimetrias regionais
acentuaram-se, 0s territorios interiores ficaram@a mais isolados e confrontados com o desregrado
crescimento urbano que, longe de contribuir pardesenvolvimento comum, gerava um fosso cada
vez maior. Avaliaram-se as politicas, redefiniraenebjectivos e no final do século passado as
prioridades apontavam para a reorganizacdo do tério em funcdo dos equilibrios econémicos,
sociais e ambientais. No inicio do século XXI, ag#io, organizacdo, cooperacdo sao fundamentais
para a criacdo e gestao de projectos integradodetenvolvimento local num contexto global.



Introducao

Este texto resulta sobretudo dum trabalho de cansailpesquisa, com 0 objectivo de
compreender a inovagcdo em espaco rural e conhlgeersaexemplos dempreendedorismo
no caso portugué®ela sua abrangéncia e transversalidade a todesctmes da sociedade,
nao nos atreveremos a definir o conceito “inovagapénas se dird que inovagdo em espaco
rural serd qualquer accao interactiva entre o passgresente, capaz de mobilizar o tecido
econdmico e social duma regido, garantindo-lheutord sustentavel.

Quando a partir dos anos 90 do século XX, se toemnsciéncia de que as politicas
econdémicas europeias ndo haviam contemplado rempbdades culturais, sociais e

ambientais, com a agravante de nao terem promavigi@gresso sustentado, em particular
das regibes periféricas, as entidades governarsedtgidiram reformular objectivos e

adequar os meios as necessidades das populagatdads, numa tentativa de minimizar os
danos econdmicos e sociais causados.

Atentos ao Programa Comunitario LEADER (Ligacaor&mccoes de Desenvolvimento da

Economia Rural) que elege como bons, os projeatesvglorizem as novas oportunidades,
aproveitando o capital humano, paisagistico e amddiereforcando as competéncias locais,
fomos a descoberta de empresas cujas ac¢fes smlmEpem neste espirito. Recorrendo a
variadas fontes de informagdo e ao contacto directm representantes de empresas
consideradas "casos @enpreendedorismem desenvolvimento rural”, fomos descobrir no
que consistiu a “inovacdo”, o tipo de obstaculospertunidades surgidas, bem como a
medida do sucesso obtido.

As politicas desajustadas, as atitudes incorrectss decisdes inadequadas deixaram marcas
profundas no territorio fisico mas também no tecdaoial e cultural em cada regido, no
entanto, a tendéncia futura € para uma mudanca elgalidades e para um maior
envolvimento das entidades individuais e colectivas sentido de promover politicas
integradas de desenvolvimento, donde resultardoitoteys demograficamente mais
equilibrados, economicamente mais ricos e socigknmeais fortes.

Agricultura .... o motor da economia

Por volta de 4000 a.C. muitas terras estavam gndaesbravar, mas de um modo geral o
continente europeu “vivia ja ao ritmo dos trabalhgsicolas”, o “tempo de adaptacédo e da
identificacdo com o territorio tinha chegado” e antem adoptava um novo papel — o de
agricultor, cuja missdo principal era abastecemaatimentos a comunidade (Carpentier e
Lebrum, 2002). Passados mais de 20 séculos, pgrande maioria dos habitantes da Unido
Europeia, a imagem do agricultor permanece esdpmaite ligada a producao de alimentos e
a fundamental funcdo de oferecer uma alimentacdadasal a populacdo

(EUROBAROMETRO, 1995). Este pensamento € reforcpdim resultado das recentes
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sondagens levadas a efeito para apurar os conhr@osn#os europeus sobre a agricultura e a
sua importancia na sociedade actual, donde regukaa principal responsabilidade dos

agricultores é “fornecer de alimentos sdos e seenecér qualquer tipo de perigo aos
consumidores” (EUROBAROMETRO, 2007).

A historia dos espacos rurais confunde-se comtartdasio mundo agricola, onde néo faltam
accoes inovadoras. A inovacao em espaco rural aamlego que o homem descobriu novas
sementes, aperfeicoou técnicas de sementeira eeamaraento, fabricou alfaias agricolas ou
adaptou os pesticidas a agricultura. Foi um praceisamico e continuo, acontecendo
sempre que o homem accionava novos meios, capazesltorar a relagcado producgao/preco,
ao mesmo tempo que diminuia a forca de trabalhessécda, até conseguir substituir a forca
humana pela maquina — a denominada industrializaga&mricultura. H4 quem defenda que o
declinio da agricultura comecgou aqui, quando a maqéoi introduzida na agricultura,
fabricando mao-de-obra excedente e inaugurand@a@oéxcessante da populacao rural para
a cidade, gerador de irreversiveis processos degdig e emigracao.

Mas a industrializacdo agricola ndo foi a Unicasaalo declinio do mundo rural e da quebra
da sua importancia no mercado de emprego euro@eubdm a urgéncia em reconstruir as
grandes cidades, destruidas durante a segunda gnendial, levou d&uropa a incentivar o
livre funcionamento do mercado, como factor immrador crescimento econémi@stimulando a
oferta de maiores salérios e prometendo melhoradigiies de vida, oportunidades que
naturalmente a populagédo nédo ignorou, abandonasmidaropos rumo as grandes metropoles.
De resto, a cidade sempre despertou um certo desdumento aos habitantes dos territérios
mais reconditos, sentimento excelentemente ilustnah excerto de “Le Peuple”

«“Como é radiosa a cidade! Que triste e pobre eampo!”. Eis 0 que ouvis dizer aos
camponeses que vém ver a cidade em dias de féstan&> sabem que, se o campo é
pobre, a cidade, com todo o seu esplendor, é tahaig miseravel. De resto, poucas
pessoas fazem esta distingdo.»

Ainda hoje a qualidade de vida proporcionada palopo é pouco reconhecida por grande
parte da populacédo que néo valoriza a beleza ssrmpdes harmoniosa da paisagem natural e
continua a sentir-se atraida pela imagem de grsiddide urbana que decorre da

concentracdo de instituicbes administrativas, dai@ide servicos financeiros, tecnolégicos e
culturais. Assim, pouco a pouco, a sociedade Eiaajms anos 50 comecava a recuperar dos
efeitos da guerra, tentando minimizar o clima gdeatlesconfianca e inseguranca que ainda
se vivia, incentivando o aumento de produtividademeadamente agricola para que as
populacdes (urbanas principalmente) ndo faltasseminpentos.

As décadas seguintes apresentaram o resultado olitisap econdmicas e sociais antes
aplicadas, resultado que ficou aquém das expeasat@ontrariamente ao previsto, as cidades

1 Le Peuple” - obra do historiador Jules Michelet98-1874) e referida por Lebrun e
Carpentier em Historia da Europa.



evoluiram de forma desigual e os sinais de estagnagal foram expressivos e inegaveis. A
consequéncia da auséncia de estruturas sélidgmaeaagricultura, os constantes aumentos
dos custos de producdo, o decréscimo da produtieidgro-pecuéria e a subida de precos,
somados ao efeito do éxodo rural, ndo tardou a-fezeentir, deixando o mundo rural numa
profunda crise econdmica e social, agravando amds as disparidades ndo sé entre os
paises do Norte e Sul da Europa, mas também aregyiehal e local.

Perante a inevitabilidade de justificar os desasgaesultados, iniciou-se um processo de
avaliacdo de resultados e apuramento de causageqoensiderou a forma e o contetdo das
medidas anteriormente aplicadas e usou argumemkesajtistados” para fundamentar os
insucessos. Foi assim defendido o nexo de caudealidiatre a “localizagdo geografica” e o
“ndo desenvolvimento”, aceitando-se as disparidadeso algo natural e consequente das
posicOes periféricas, presungcdo que deixou ogdens “escondidos” ainda mais isolados.
Apesar das politicas desajustadas, do "papel naigine lhe foi atribuido e da auséncia de
beneficios, a agricultura europeia foi o motor ‘®dlario” da modernizacdo e do
desenvolvimento urbano em particular. No caso ddufal, “de costas voltadas para a
Europa” e sob inflexiveis regras governamentais qupediram o livre comércio e
mobilizagdo de recursos, o resultado foi 0 aumettosolamento e o agravamento das
condi¢des socioeconOmicas, seguidas dum movimemgratorio sem precedentes.

Para amenizar os efeitos da crise agricola europsieeu, no final do meio século, a Politica
Agricola Comum (PAC) que através da criacdo e w@g@m de subsidios veio auxiliar na
(re)construcao de infra-estruturas de apoio a mé@aludistribuicdo, comércio e consumo. A
partir deste momento o agricultor ganha um novalpaprodutor mas também empresario -
com objectivo de rentabilizar os meios maximizandducros e, sobretudo, tornar a Unido
Europeia agricolamente auto-suficiente. Neste eyados agricultores foram atribuidos
incentivos para aumentar a producdo e simultandamessegurados elevados precos no
mercado global, sem que lhe tivessem sido impagiagsquer regras ou metas em prol do
desenvolvimento social e ambiental. Destacou-senassgricultura, das outras actividades,
tratando-a como instrumento econémico e produtor rifpieza, rejeitando a sua
multifuncionalidade e desconsiderando a sua int@graa paisagem. Perante a escassez de
medidas de proteccdo ambientais, assistia-se aoréeto uso dos solos, a nocivas praticas
ambientais e a outras acc¢des que conjuntamentgyemavam a (des)evolucéo do territorio
rural, até que a Conferéncia de Estocolmo (1972)tal para a urgéncia em criar
instrumentos politicos, estabelecidos e supenasios por entidades publicas e privadas com
vista a preservacdo dos recursos naturais e miag@izdos maleficios ja produzidos.

Com a entrada na Comunidade EconOmica em 1986raurgiovas oportunidades para
Portugal que ainda assim, se viu limitado pelarmaéde recursos, nomeadamente pela
auséncia de acessibilidades que impedia a rapglacdgédo, o escoamento da producdo em
tempo (til e encarecia o0 produto portugués comiparaknte ao congénere europeu,
provocando reaccdes a nivel local, contra as dexis@imadas a nivel nacional e europeu.
Outras razbes foram apontadas para o insucessAC&m Portugal: a falta de uma politica
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economica social e solidaria, inclusiva dos tetiog mais recénditos; a separacdo da
agricultura da pecuaria, entendida como um do<ipais erros da agricultura moderna, por
ser contraria aos principios mais elementares daliledp ecoldgico, prevendo-se a
agricultura bioldgica e integrada, como solucéoimizadora dos impactos negativos da
agricultura mecanizada (Cabral, 1984).

A atribuicdo de subsidios revelou-se insuficientemal distribuida, acentuando ainda mais as
desigualdades e agravando os problemas sociaisnéraios. Na década de 80 surgiu um
dos grandes problemas da PAC: a ndo absorcdo deleggmarte da producdo agricola

conduziu & acumulagéo continua de excedentes.l@&lgs atribuidos a agricultura, ora para
produzir, ora para exportar ou mesmo para elimfnarcaso dos excedentes), tornaram-se
dificeis de justificar perante o descontentameet@lgda populacdo que comecava a duvidar
das suas vantagens, tanto mais que se haviam ¢onoad excessivo peso orcamental penoso
de suportar, numa altura em que também o sectilirééxsector naval davam sinais de crise.

Sobre as politicas destinadas ao mundo rural eal ger agropecuaria em particular, veja-se
o entendimento de Aubert (1974) quando ha mais @ear®s alertava para 0S riscos

econdmicos, sociais e ambientais da industrialzadda agricultura, defendendo que os
métodos de producdo, a introducdo de produtos qagmha agricultura e pecuéria

significariam uma mudanca generalizada e insustehtéédlongo prazo. Também na década de
oitenta Cabral (1984) manifestava a sua preocupgganto aos efeitos da industrializacéo
agricola, fomentadora de profundas mudancas eceaémprovocadoras de inevitaveis

desequilibrios sociais que levariam ao forte aom&sala emigracao, situacdo que se viria a
confirmar com o abandono sucessivo dos territoniesiores.

Perante os dubios resultados da politica agricudmpeadamente pelo agravamento das
desigualdades sociais e surgimento de novas prag@ep ambientais, com a chegada da
década de 90 emergem novos conceitos, quer paseridavimento” quer para “rural”,
associados a necessidade de gerir o planeta da frgstentavel, sem hipotecar o futuro das
geragOes vindouras. No terminar do século XX nesa/ga alguma evolucdo, ndo sé pela
crescente consciencializacao da finitude dos resuraturais, mas também pela preocupacao
em proceder ao ordenamento do territorio. Ao metno, tendia-se para modelizar os
espacos, universalizando e esquecendo que o “dégenento rural ndo se padroniza.
Normalizar € sufocar o desenvolvimento rural” (Cgv2004), o desenvolvimento sobrevém
de forma geograficamente dispersa e naturalmestentd, decorrendo da heterogeneidade
territorial e da unicidade do espaco, devendoesgraitada a identidade e a historia local. Na
verdade, depois da despovoacéao, aldeias e camgsarg@ a ser planificados, desenhados e
construidos por figuras ausentes e, por isso, dhscedoras do sentimento que une o
camponés a terra e a transforma num espaco dina@aieopreende-se assim o interesse em
preservar uma “cultura marginalizada e em vias esgparecimento”, contexto em que foi
realizado um trabalho de recolha e tratamento dershs espécies de “ervas medicinais dos
campos”, modos de preparar infusdes e outras nas{iNunes, Oliveira, Ferreira, 1984).



O inicio do novo século marcou definitivamente umadanca de atitudes e mentalidades.
Cientes que as zonas rurais dos 27 Estados-Merabolisem mais de 56% da sua populacéo
e sdo 91% do seu territério, todos dao agora pdrabimportancia a diminui¢cao/eliminacao
do uso de produtos quimicos, ao aumento da utilzaps recursos naturais para fertilizacao
dos solos e ao ordenamento do territorio em gé&salmudancas também ocorrem social e
culturalmente, as tradicbes séo revisitadas, dnp@tio rural revalorizado e os territorios
tendem a aproximar-se - o0 homem urbano comec¢a @namono campo o equilibrio e a
vitalidade perdidos na cidade, reconcilia-se compagsado e quer regressar aos velhos
métodos (Aubert, 1974). E desta necessidade deoséaiacio que nascem novas praticas de
utilizacdo do espaco rural e uma nova relacao/wubano.

Evora € um exemplo de espaco reinventado, ondadicdio e a inovagdo coexistem em
perfeita harmonia “criando uma espécie de “cong@wanovadora do elemento tradicional”
(Fortuna, 2001), onde podemos encontrar uma relaga@idibrada entre os vestigios do
passado e os beneficios da inovacdo. Esta compiandade assenta no respeito pela
identidade local, partindo do principio de que “s@amvacdo ndo ha progresso, sem
identidade ndo ha desenvolvimento”, na conviccaquiEeo progresso acontece por forca da
inovagdo nas que para progredir € necessariorexiatexisténcia pressupde uma identidade.

Da “inovagao” no caso portugués

Dinamismo e determinagdo para desencadear acgdesloras e concretizar projectos mais
Oou menos arriscados, caracterizam o0s casos posiegestudados que adiante se apresentam.
Com base numa pesquisa em diversas fontes de mg@om(jornais, revistas e internet)
conheceram-se iniciativas empreendedoras que looineim para o desenvolvimento rural. A
aproximacdo a algumas dessas empresas deu-se mtactootelefénico, junto dos seus
representantes que reponderam prontamente as emest@ocadas e descreveram
experiéncias vividas.

Foram colocadas questdes do tipo: Que projectosanfordesenvolvidos? Com que
dificuldades e oportunidades se depararam no deculds suas accdes? Que obstaculos
foram impeditivos na concretizacdo desses proj@dfpsais as expectativas para o futuro?

Em 1996 foi criado no concelho de Aljezum projecto integrado de turismo rural que reunia
alojamento e servico de refeicdes regionais, carfeda de passeios organizados, atelié de
artesanato e observacdo de aves. Preocupada emnvare®cursos naturais, usou técnicas
amigas do ambiente no tratamento das aguas residuaios solidos, accao que lhe valeu
uma “Mencdo Honrosa no Concurso de Ideias Algamedcao’99”. Com o decorrer do
tempo, tornou-se indispensavel reajustar a ofefieoaura e extinguir algumas actividades
por ndo serem financeiramente sustentaveis.




Criada em 1988, no concelho da Vidigaguma empresa que se dedica a producéo de azeite
e vinho, conjuga técnicas tradicionais com moderassegurando a qualidade de exceléncia,
direccionada para mercados especificos. Ao longagrde anos de actividade foi necessario
excluir do projecto producbes ndo rentaveis, e tadap producdo as exigéncias dos
consumidores. Hoje tem um nome referéncia no merdagrodutos gourmet.

Com base num modelo de gestdo sustentavel encastramzona da Covilh@ma empresa
produtora de agricultura e pecuaria de qualidad=lerte, cujo trabalho de intervencao
ambiental e investigacéo cientifica foi consideradm mais-valia para o patrimonio local e
social da regido, valendo-lhe o 1° Premio Nacidoafmbiente em 1999. Ao longo de quase
duas décadas de projectos, esta empresa foi al@l@ resultados, adaptando os meios e
fixando novos objectivos, contexto em que recenteenmvestiu num programa de produgao
integrada e alimentacdo para os animais (bovinaep® e cavalos). Actualmente, uma das
suas apostas € o projecto Extensity (Sistemas di@Ambiental e de Sustentabilidade na
Agricultura Extensiva) liderado pelo Instituto Stipe Técnico e financiado pelo Programa
Life da Unido Europeia, para a reducéo dos nivedidxido de carbono através da criacdo de
pastagens biodiversas que ao longo da sua vidavabso® carbono.

Ha cerca de 15 anos, no concelho de Castro Diaireriada uma empresa que tem como
actividade principal a producao, transformacéo, adagem e comercializacdo de plantas
aromaticas e medicinais (PAM). A pareceria com asugntidades, nomeadamente com a
escola agricola da Universidade de Vila Real, perthie um trabalho continuado de pesquisa
cientifica num campo de experimentacédo, onde va&gaspas recolhem plantas silvestres e
exoticas, com o objectivo de as adaptar ao meiwagr Obter produtos singulares e de

qualidade para um nicho de mercado especifico,im@ta ser o objectivo maior desta

empresa de mérito reconhecido.
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As dificuldades foram superadas a medida que sungie hoje a producdo bioldgica
certificada de produtos animais e vegetais é aidatie dominante duma empresa da regiao
norte que se dedica a transformar e exportar poedtio”. As encomendas podem ser
efectuadas online ou directamente nas lojas abenmtisboa e Vila Nova de @& onde
garante refeicGes completas e prontas a consuonitmp segmento de clientes que continua a
crescer gradual mas sustentadamente.

Mas, ndo se pense que as ideias inovadoras e @ssaeqpreendedoras se esgotam neste
pequeno relato, a imprensa nacional oferece-noseqdiariamente noticia de muitos outros
projectos “inovadores”, eis alguns casos:

Inserida na rede europeia de turismo de aldeigyrofacto nascido em 1999 ao qual aderiram
paises como a Italia ou a Roménia com vista a ezagfo de areas despovoadas, esta a
“Rede Turistica Alentejarigpremiada em 2007 pela Organiza¢cdo Mundial desfuwicom o
prémio Ulysses na categoria de inovacao, peloraalho na recuperacao de aldeias que tem
contribuido para a valorizacdo do mundo rural esequente fortalecimento da identidade da
populacao (Publico, 31/05/2007).




“Cabras usadas na prevencdo de incéhdio® titulo de uma noticia que da conta da
atribuicdo do prémio “Ideias Verdes 2008” a um subor projecto que consiste na utilizacao
de rebanhos de caprinos “estrategicamente contekatavés de tecnologias modernas como
a localizacédo por GPS”, para aproveitar a fergfi@manatural e beneficiar da reducéo de custos
com a limpeza mecéanica dos solos e contribuinda peeduzir o perigo de incéndio,
controlar as espécies invasoras e modelar a paiSdgepresso, 19/07/2008).

Os bonecos artesanais de Estres@z o exemplo de como a tradicdo se adapta d&neiag
dos novos consumidores. Mantendo as caracteriglieasés séculos, deixadas pelos seus
antepassados, duas artesds continuam a fabricacdsoregionais “a partir de um molde de
50 anos e que permite que tenham sempre a mesaiaa@escentando-lhe depois um toque
de modernidade muito apreciada pelo crescente mideeclientes nacionais e internacionais
(Publico, 10/12/2007).

Reflectindo sobre o que apuramos, poder-se-a amasidue € fundamental para qualquer
empresa ter um processo dinamico que lhe pernmitansolidacéo e projeccdo do trabalho.
Deste modo, impde-se a observacdo continua daéneiad de mercado, uma auto-avaliacao
critica do trabalho realizado, a comparacao delteekis e a aprendizagem com projectos
homologos, com vista a readaptar os meios e reldasebjectivos. Sabe-se que na maioria
das vezes, a ideia base parte dos proprios proesotoproprietarios dos espagos, com algum
capital disponivel para o investimento inicial, @gando por projectos menores, vao
progredindo, alguns deles atingindo ja mercadoscal& nacional e mesmo internacional.
Registam-se algumas resisténcias externas, nomeatlande caracter burocratico que
aumenta a morosidade na aprovacao dos projectmpm®oesso de qualificacdo e certificacao
de novos produtos. Também o0 “excesso de zelo” jorepdas entidades fiscalizadoras
dificulta o fabrico e comercializacdo de produtadaparte tradicional. A propoésito desta
pratica, ha que recordar (e concordar) com o oportartigo de um respeitado sociélogo
portugués, quando refere que os tradicionais eashitbces, paezinhos e biscoitos que até ha
bem pouco tempo se compravam por esse Portugalcarram o risco de desaparecer, para
dar lugar ao fabrico dos artificiais, mas embalaglo®rmalizados, alimentos que poderemos
encontrar em qualquer hipermercado, acabando deetdtb com tradicbes seculares e
empurrando para situacfes miseraveis familias qgueijem em precariedade (Publico,
25/11/2007).

Conclusao

O agricultor sempre teve uma fung¢ao fundamentagdrooesso de desenvolvimento rural, ndo
s6 na vertente econOmica pela sua ligagdo a agrapae silvicultura, mas também no que
concerne ao desenvolvimento social e cultural ttdsiaes periféricas. Por outro lado, a sua
importancia aumenta quando guarda e defende adddatdo territério rustico, através da
producdo de objectos e imagens singulares, repats®is de uma espécie quase em
extingdo. Mas o papel do agricultor ndo se esgosalimites geograficos duma aldeia mais

9



hY

recondita, o seu papel estende-se até a cidade, famdchegar uma variedade produtos
essenciais ao bem-estar urbano.

Os novos projectos nascidos em meio rural sdo geadle novas relacdes, ndo s6 entre o
homem e a terra mas também, entre 0 campo e aeciBada além de trabalhar a terra, o
agricultor tem novas responsabilidades, é empesadonstrutor da paisagem e mediador do
espaco que vai do campo a cidade, a multifuncidadé € cada vez mais uma caracteristica
do espaco e do homem.

Por ultimo, o ordenamento e a gestdo do territédim uma prioridade de toda a Europa que
tem o dever de proteger 0s recursos naturais, Me&nos espacos rurais e defender os valores
culturais e sociais dos territérios perifericosst®emodo, € urgente produzir (e fazer cumprir)
legislacdo para contrariar o abandono das teraadjtdr o seu arrendamento e compensar
com beneficios fiscais 0s agricultores que queiraan-se em territérios rurais. Nos projectos
de desenvolvimento, em particular de caracter keciaral, € indispensavel o envolvimento
dos agentes locais publicos e privados, destacsmdn-colaboracdo das autarquias, como
elemento motivador da participacdo das populac@esglobalizacdo € inevitavel e
irreversivel, devendo ser encarada como uma opddd@ rumo ao progresso colectivo e,
sendo assim, deve resultar do esforco da comunidade
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