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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es definir los objetiyoprioridades de los Programas
de Desarrollo Comarcales (PDR) de Castilla- La Mand&stos programas, disefiados
para el periodo 2007-2013 tienen como funcidn gadcestablecer instrumentos de
planificacion estratégica y gestion sosteniblerdetlio rural comarcal que, a través de
la participacion y la asuncién de compromisos @otepde todos los agentes implicados
y mediante la definicion de objetivos y estrategmemueven el desarrollo integral de
una comarca o zona rural considerada. En casi ®l @8l territorio de Castilla-La
Mancha se estan desarrollando actuaciones de olésaural y abarca casi el 80% de

los municipios.

La metodologia de este estudio se basara en ellelsaNP (Analitic Network
Process) Esta técnica multicriterio discreta prefuepor Saaty (1996), trata de
seleccionar y ordenar un conjunto de alternativalsase a la evaluacioén de su grado de
satisfaccion de una serie de objetivos. ANP propamzscomposicion del problema en
partes mas pequefas, es decir, su estructuracidiames la construccion de una red de
decision. En primer lugar, debe ser fijado el abgeprincipal o meta que se pretende
alcanzar en materia de desarrollo rural, y a caatiion los objetivos cuya satisfaccion
contribuye a alcanzar la meta. A continuacion, esluada la intensidad de las
relaciones de los objetivos con la meta y de Igstivs entre si. Para la construccion
de la técnica ANP se realizara un trabajo de capgpanedio de analisis de los Planes
de Desarrollo Rural de las comarcas de Castilldbaacha que se han presentado a la
Administracion Regional los objetivos de los pragas recogidos en cada una de las
comarcas de manera que se analice si hay un camlgdorizacion y establecimientos
de objetivos para el proximo periodo de programm@cid es una continuacion no

cualitativa de los ejecutados en la Iniciativa LE¥®D+ y PRODER

Los PDRs analizados son los siguientes:

+ Albacete

1. Campos de Hellin

2. Jacar-Centro
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Manchuela
Sierra del Segura
Corredor de Almansa

Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel

¢ Ciudad Real:

1.
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Alto Guadiana Mancha
Cabarieros

Campo de calatrava
Montes Norte
Promancha

Tierras de Libertad
Valle de Alcudia

MonteSur

¢ Cuenca:

1.
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Adesiman (La Mancha Alta y Sierra Media de Cuenca)
Alcarria Conquense

Manchuela Conquense-Adiman

Prodese (Promocion y Desarrollo Serrano)

ADI Zancara

e Guadalajara:

1.

ADEL Sierra Norte

2. Molina de Aragén-Alto Tajo
3.
4. Alcarria

Alcarria y Campifia

* Toledo:

1.

ADECOR (Asociacion para el Desarrollo de la Campim@®ropesa)

2. Castillos Medio Tajo
3.
4. IPETA (Talavera, Sierra de San Vicente y La Jara)

Dulcinea



5. Montes de Toledo

6. Comarca de Ocafa

2. Metodologia

La metodologia seguida en el presente estudioesgepdiferenciar en dos partes:

I. En la segunda parte se han seleccionado logiwagede indole econdémica,
social, ambiental y patrimonial (o turistica) pitaros en los Planes de

Desarrollo Rural.

Il. En la dltima parte se han ponderado los objstigeleccionados con el fin de

determinar cudles son los objetivos prioritariosratteria de Desarrollo Rural.

Podemos distinguir una serie de criterios econ@spisociales, ambientales y
turisticos en funcién de las necesidades de cadt@ti®. A cada criterio se le asigna un
objetivo de tal forma que si nuestro criterio ess&impleo en areas rurales”, nuestro
objetivo tomara una determinada direccion que ¢& eso es “menor desempleo en

areas rurales”.

Tras la identificacion de los objetivos de indot®r@mica, social, ambiental y
turistica, se ha llevado a cabo una identificadénaquellos considerados como de
mayor relevancia en Castilla- La Mancha. La hereautai utilizada ha sido la técnica de
decision multicriterio ANP -Analytic Network ProcegSaaty, 1996).

Uno de los mayores obstaculos que presentan éstasds consiste, precisamente,
en la priorizacion o clasificacion de una serialiernativas en funcion de determinar el
grado de satisfaccién de los objetivos identifidANP propone un método de
descomposicion de la problematica en partes magidas mediante la construccion de
unared de decisionPrimeramente, elegimos @bjetivo principal o metaue pretende
alcanzar, y seguidamente los objetivos cuyo cumelito o realizacion permitiran la
consecucion de esta meta. A continuacién debezansdi el grado de vinculacion entre



los objetivos planteados con la meta final y dedbfetivos entre si. Estas relaciones
van a quedar registradas enslgpermatrizdonde cada celda informa de la relacion o
contribucién del elemento defida i a la satisfaccion o consecucion del elemento de la
columna j Para expresar la magnitud de estas relaciongslps elementos han de ser
enjuiciados, cuestion que se aborda mediante logiqge colectivos sociales que han
participado en la elaboracion y decision de lo®ila)s y estrategias de los PDRs. De
esta manera, los objetivos han sido ponderados:@rescala de 0 a 10 en funcion del
namero de comarcas que lo han incluido en sus PBRsn objetivo es prioridad en
todos los programas, recibird una puntuacién dgalfue se considerara relevante para

el objetivo principal o meta.

Tablal. Matrices y vectores componentes de larswgigaz

Meta: Sostenibilidad econémica, Obj_et|vos economicos,
] ) L sociales, ambientales o
Social, ambiental o turistica S
turistica
Meta: Sostenibilidad
economica, 0 0
Social, ambiental o
turistica
Objetivos econémicos,
sociales, ambientales Wo Wo,0
O turisticos




Tabla 2. Elementos componentes de la supermatriz

Meta: Sostenibilidad
econdmica,
Social, ambiental o

Objetivos econdmicos, sociales,

ambientales o turisticos

turistica
M 01 02 ... On

Meta: Sostenibilidad econémica,
Social,ambiental o turistica M 0 0 0 0
Objetivos econémicos, sociales, o1 Wo1 Wo101 Wor02 .. Woz10n
ambientales o turisticos

02 Wo2 Woz,01 Wo2,02 ... Woz,0n

On Won Won,01 Wono2 ... Won,03

Los programas de desarrollo local y rural fueroaliaados para determinar las

interrelaciones entre los objetivos (Tabla 1, matkk oWy o) y las prioridades de los

mismos sin interrelaciones (vectoro\e la Tablal). De los PDR se completaron 4

supermatrices (1 econémica, 1 social, 1 ambiental patrimonial o turistica). Es

preciso mencionar que la matrizo/donde se tuvieron en cuenta como afecta la

consecucion de un objetivo a otro objetivo de Iama dimension, se ha realizado

mediante el criterio de los autores de este estaiida siguiente puntuacion:

» O silaconsecucion de un objetivo no afecta atsecucion de otro

» 3 sila consecucion de un objetivo afecta en cieedida a la consecucion

de otro

e 7 si la consecuciébn de un objetivo afecta muy p@sitente a la

consecucion de otro

* 10 en el caso de un objetivo consigo mismo.

Para calcular las prioridades teniendo en cuestatarrelaciones de los distintos

objetivos de cada supermatriz se llevd a cabo upcepiimiento denominado




manipulacion de matrices (Saaty y Takizawa, 1986s#k et al., 2003; Kahraman et al.,
2006). Segun éste, el vector de prioridades de dogtivos considerando las

interdependencias entre los mismos se expresaldastpiiente forma:

int _
W' =Wy o XW,

De esta manera, para cada supermatriz, se obtuvector w)" para objetivo.

La clasificacion de los objetivos segun su papé@rpario permite seleccionar
aguéllos mas relevantes y descartar aquellos sedascpara analisis posteriores. De
esta manera, con la seleccion de los objetivos ggdiendido:

l. Agilizar y facilitar el proceso de ponderacion dgebivos en una etapa posterior,
gue queda descrita en la siguiente seccion, endag pretendia ampliar a PDR

de todas las regiones de Espafia.

Il. Reducir el nimero de mediciones que han de seadéssa cabo por medio de
indicadores para cada objetivo. Esto facilitaraelaluacion de programas
alternativos de desarrollo rural en investigaciorfaturas. El grado de
satisfaccion de los objetivos por parte de losreifees programas servira para
seleccionar la mejor alternativa en la comarca yregion. Para ello se
establecera una serie de indicadores que midaraegb @n que satisface cada

alternativa a cada objetivo.



3. Resultados

Los distintos PDRs han sido analizados con el fn sgleccionar aquellos
objetivos considerados mas importantes en mategiadesarrollo rural. Podemos

distinguir 4 metas u objetivos finales:

Dinamizar la estructura econdémica de la comarca
Revalorizar los recursos turisticos y turisticos

Mejorar la calidad de vida de la poblacién

P w bR

Lograr una pautas sostenibles para el desarrollo
Dentro de estos cuatro objetivos finales, existe gaama de objetivos intermedios

gue garantizan su cumplimiento. Hemos selecciorzapella gama de objetivos mas

comunes en los programas de desarrollo rural ynqoéramos a continuacion:

Tabla 3. Objetivos en materia de desarrollo rural

1.DINAMIZAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA COMARCAL
1.Promover y apoyar las nuevas iniciativas empiasarpara diversificar el tejido productivo
2.Aumentar la capacidad competitiva de las empresas
3.Mejorar la estabilidad laboral y crear nuevos leop
4.Traslado de microempresas hacia el medio rural
5.Reducir el impacto de las actividades productsgdse el medio ambiente
6.Incentivar la innovacion empresarial y el acce$as TIC por parte de las microempresas
7.Revitalizacion del comercio
8.Acciones que promuevan la cooperacion intererapegs
9.Infraestructuras y equipamientos en poligonosstréhles
10.Instalacion de infraestructuras para el aprov@dbnto de energias renovables

11.Incentivar la formacion y cualificacion de labferion para su integracion en el mercado laboral



2. REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES Y TURISTI COS

1.Aumento del conocimiento patrimonio comarcal yaterecursos endégenos de la zona para concierciar
sobre linecesidad de su protecc

2.Recuperar revalorizar y conservar el patrimonitucal
3.Promover la especializacién comarcal en baseuases turisticos endégenos
4.Creacion de nuevas infraestructuras de alojamieastauracion y actividades complementarias
5.Ampliar y consolidar la oferta turistica
6.Recuperar la memoria histérica y tradiciones

7.Consolidacion de la identidad territorial

3. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
1.Paliar los desequilibrios en cuanto a dotacioeateicios en la comarca
2.Puesta en marcha de nuevos medios de comunidacilas
3.Atencién a los colectivos necesitados
4.Facilitar y fomentar el acceso a las NTIC
5.Incentivar la fijacién de la poblacion en lasaéreurales
6.Creacion de nuevas infraestructuras culturals gcio
7.Atraer poblacién hacia zonas despobladas
8.Fomentar la conciliacion de la vida familiar fpdaal
9.Servicios de orientacion laboral para fomentavos yacimientos de empleo
10.Fomentar el asociacionismo
11.Promocién de las acciones y actividades edwasativ
12.Favorecer la insercion laboral de jovenes, regjanmigrantes y discapacitados

13.Fomentar igualdad entre hombres y mujeres



4. PAUTAS SOSTENIBLES PARA EL DESARROLLO
1.Incorporar pautas de comportamiento sostenibla gastién de los municipios
2.Fomento de la produccion ecoldgica
3.Mejora de la gestion de los recursos hidricos
4.Embellecer los ndcleos rurales siguiendo lasgsautbanisticas de las mismas
5.Incorporar la participacion ciudadana en la gucion del territorio
6.Impulsar experiencias innovadoras en la gestloslrecursos comarcales
7.Proteger los recursos naturales y medioambientale
8.Homogeneizar y dinamizar una red de senderotag turisticas
9.Difundir y promocionar el medio natural

10.Aumentar la sensibilidad en temas medioambiestal

Tabla 4. Ejemplo de ponderacion de objetivos padirhension social

OBJETIVOS SOCIALES IMPORTANCIA
Paliar los desequilibrios en cuanto a dotacidneteicos en la comarca 9
Puesta en marcha de nuevos medios de comunicacidles 1
Atencion a los colectivos necesitados 8
Facilitar y fomentar el acceso a las NTIC 10
Incentivar la fijacién de la poblacién en las areasles 6
Creacion de nuevas infraestructuras culturalesgcie 4
Atraer poblacion hacia zonas despobladas 1
Fomentar la conciliacién de la vida familiar y laflo 2
Servicios de orientacion laboral para fomentar nggmacimientos de empleo 6
Fomentar el asociacionismo 7
Promocién de las acciones y actividades educativas
Favorecer la insercién laboral de jovenes, mujeénesigrantes y discapacitados 6
Fomentar igualdad entre hombres y mujeres 6

A través de la metodologia ANP, se le asignaronvalor en la escala de
asignacion directa segun la importancia de cadatiobj medida por el numero de
PDRs que incluian este objetivo en su gama de mgdgenerandose un vector de
prioridad (vector w de la Tabla 1) para la dimension econdmica, otra [gadimension



turistica, otro para la social y otro para la madibiental. Como ejemplo se representa

el vector de prioridades para la dimension social:

Ademas se tuvieron en cuenta como afecta la cocgecde un objetivo a otro
objetivo de la misma dimension (econdmica, turdstgocial y ambiental), generandose
cuatro matrices de interrelaciones causa-efecttrign&, o de la Tabla 1), una para los
objetivos econdmicos, otra para los turisticosa qtara los sociales y otra para
ambientales. Se representa a modo de ejemplo leznuk interrelaciones de los

objetivos sociales de los PDRs.



Tabla 5. Ejemplo de matriz de interrelaciones caafsato para la dimensién

medioambiental

Incorporar Incorporar la Impulsar Homogeneizar
corﬁp?::?asnﬁ:n Fomento de kg Mejora de la Embellecer los participacién inni)x\f:ésnazlaesn reczl;ztjegﬁ;llﬁf’\ dinamizar leuyndlr Iaég?seitr)]itlf:jrac
= . S| H ] €
sostenible en pergg%c?&n regcisrtslgg gﬁjll,?éjs nicleos rurales nggagf\anc?éin d:l gestion de los y medio serl:(rj]:r:)esd dritas promocionar €l en temas
gestion de lcs 9 tgrritorio recursos ambientales turisticgs | medio natural | medioambiental¢
municipios comarcales
Incorporar paut:
de comportamiel
sostenible en la 10 0 7 3 0 7 7 7 7 7
gestion de los
municipios
Fomento de la
produccién 7 10 0 0 0 7 7 0 0 3
ecolbgica
Mejora de la
gestion de los 7 3 10 0 0 7 7 0 0 3
recursos hidricos
Embellecer los:
3 0 0 10 3 0 0 0 0 0

nicleos rurales

Incorporar la
participacion
ciudadana 3 0 0 0 10 7 3 0 3 3
en la configuracit
del territorio

Impulsar
experiencias
innovadoras 3 3 3 0 7 10 3 0 3 3
en la gestién de |
recursos

Proteger los
recursos naturale 7 0 3 0 3 0 10 7 7 7
medioambientales

Homogeneizar y
dinamizar una red
de senderos 7 0 0 3 3 3 7 10 7 7
y rutas turisticas

Difundir y
promocionar el 7 0 3 0 7 7 7 7 10 7
medio natural

Aumentar la

sensibilidad en
temas 7 7 7 0 7 7 7 7 7 10

medioambientales

A partir de los cuatro vectores de priorida@ w de las cuatro matrices de
interrelaciones o Sse construyeron cuatro supermatrices. Una vez adbsnlos
objetivos segun su prioridad se seleccionan acgisl&ie de mayor prioridad para cada

dimension. Las puntuaciones recibidas se tipifican una escala de 0 a 1 siendo 1 la



suma total de los 7 objetivos. Mediante este réedaase consigue homogeneidad a la

hora de comparar los distintos objetivos.

A partir de los programas de desarrollo rural eia ésse se obtuvieron cuatro
nuevos vectores de prioridadobwWde tamafo 7x1), correspondientes a un vector de
prioridad de los objetivos para cada dimensionol@avieron del mismo modo que en
la fase anterior cuatro matrices de interrelacioreassa-efecto, pero en esta ocasion

todas las matrices ¥\beran de tamafio 7x7.

De esta manera, con estas supermatrices, se wolvéecalcular los vectores de
prioridades relativos a cada una de las dimensigeesnomica, turistica, social y

ambiental) mediante el método de manipulacion deiceas.

Los resultados obtenidos muestran que en relaci@ndanensién econémica, el
objetivo principal radica en promover y apoyarfasvas iniciativas empresariales para
diversificar el tejido productivo. Los objetivosgaientes van en la misma direccion
destacandose el papel primordial de la innovaci@h gcceso a TICs por parte de las

empresas del medio rural.

En relacion a la dimension turistica, el objetivorrdial es ampliar y consolidar
la oferta turistica. Todos los PDRs basan sustegtess de desarrollo en este punto. El
resto de objetivos siguen una linea muy similacuperar y revalorizar el patrimonio

natural, aumento del conocimiento turistico y derkxrursos de las comarca, etc

Respecto a la dimensién ambiental y de desarrofitesible, todos los programas
basan su contenido en la proteccion de los recuratgrales y medioambientales,
difundir el medio natural, aumentar la sensibilitadia los asuntos medioambientales,
etc.

La dimension social se centra en los aspectosioakdos con el empleo y la
insercion laboral de los grupos sociales mas sissitmujeres, jévenes, discapacitados
e inmigrantes. Otros aspectos prioritarios soratdividades educativas, fomento de las

TICs y paliar el déficit de infraestructuras ercdanarca.



Como ya se ha mencionado, para establecer loswaiggdrioritarios se tuvieron
en cuenta las interrelaciones entre los objetiwkdnisma dimension, para considerar
como influye la consecucion de un objetivo en gtdode los demas. En este sentido en
la dimensidn turistica esta intimamente relaciongldabjetivo de ampliar y consolidar
la oferta turistica con el resto de objetivos.

Asi sucede en el resto de de criterios. Result@dgogensar que en los objetivos
econdmicos, una promocioén de las nuevas iniciabuagresariales va a incentivar otros
objetivos como la innovacion, acceso a TICs o aetento de la capacidad competitiva

de las empresas.

En el caso del vector de objetivos medioambiental@s desarrollo sostenible, la
proteccion de los recursos naturales y medioanddestraera aparejada la consecucion
de otros objetivos como difundir el medio naturaaumentar la sensibilidad hacia los

recursos naturales.

En el caso de la dimensién social, los objetivesfglados tienen una importancia

muy similar y son mas diversos



Gréfico 1. Prioridades de los objetivos en matéeiaesarrollo rural

Revalorizar recursos turisticos y patrimoniales

Consolidacién de la identidad territorial

Recuperar la memoria histérica y tradiciones

Promover la especializacion comarcal en
base a recursos turisticos endégenos

Creacion de nuevas infraestructuras de
alojamiento, restauracion y actividades
complementarias

Aumento del conocimiento patrimonio
comarcal yde los recursos enddgenos de la
zona para concienciar sobre la necesidad de

su proteccion

Recuperar revalorizar y conservar el
patrimonio cultural

Ampliar y consolidar la oferta turistica

o
=
N
w
I
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Dinamizar estructura econémica

Revitalizacién del comercio

Infraestructuras y equipamientos en poligonos
industriales

Traslado de microempresas hacia el medio rural

Aumentar la capacidad competitiva de las empresas

Incentivar la formacion y cualificacion de la poblacion
para su integracion en el mercado laboral

Incentivar la innovacién empresarial y el acceso a las
TIC por parte de las microempresas

Promover y apoyar las nuevas iniciativas
empresariales para diversificar el tejido productivo

o
=
[\
w
I
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»




Pautas sostenibles para el desarrollo

Impulsar experiencias
innovadoras en la
gestion de los recursos
comarcales

Incorporar pautas de
comportamiento
sostenible en la gestién
de los municipios

Mejora de la gestion de
los recursos hidricos

Homogeneizar y
dinamizar una red de
senderos y rutas
turisticas

Aumentar la sensibilidad
en temas
medioambientales

Difundir y promocionar
el medio natural

Proteger los recursos
naturales y
medioambientales

o
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Mejorar la calidad de vida

Creacion de nuevas infraestructuras culturales
y de ocio

Atencién a los colectivos necesitados

Paliar los desequilibrios en cuanto a dotacion
de senicios en la comarca

Facilitar yfomentar el acceso a las NTIC

Promocién de las acciones yactividades
educativas

Servicios de orientacién laboral para fomentar
nuevos yacimientos de empleo

Favorecer la insercion laboral de
jévenes,mujeres, inmigrantes y discapacitados

o
N
N
w
N
(6}
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4. Conclusiones

Las técnicas multicriterio ANP han permitido praai y calificar los objetivos en
materia de desarrollo rural. Los objetivos fuerefescionados de los Programas de
Desarrollo Rural de Castilla- La Mancha. Los rexids de la ponderacion de objetivos

de desarrollo rural son los siguientes donde dastas los mas importantes:

1. Dinamizar la estructura econémica comarcal:

- Promover y apoyar las nuevas iniciativas emprdsarara diversificar el tejido
productivo

- Incentivar la innovacion empresarial y el acceslasaaTIC por parte de las
microempresas

- Incentivar la formacion y cualificacién de la pabian para su integracion en el

mercado laboral

2. Revalorizar los recursos patrimoniales y turisticos

- Ampliar y consolidar la oferta turistica

- Recuperar revalorizar y conservar el patrimonioucal

- Aumento del conocimiento patrimonio comarcal y @& fecursos enddgenos de
la zona para concienciar sobre la necesidad deosecpion

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion:

- Favorecer la insercién laboral de jovenes, mujeénesigrantes y discapacitados
- Servicios de orientacion laboral para fomentar pggracimientos de empleo

- Promocion de las acciones y actividades educativas

4. Pautas sostenibles para el desarrollo:

- Proteger los recursos naturales y medioambientales

- Difundir y promocionar el medio natural

- Aumentar la sensibilidad en temas medioambientales



Estos objetivos son relevantes porque permitenrgenente el cumplimiento de
otros objetivos mas especificos. Asi, en la dim@n&condmica, la promocion y el
apoyo de nuevas iniciativas empresariales quesifiggren el tejido productivo ayudan
en la consecucion de otras acciones como el aa@éd€s, nuevas infraestructuras,
aumento de la competitividad, etc. En la dimengatrimonial y cultural ocurre algo
similar, el objetivo de aumento y consolidacidénlaeferta turistica lleva consigo la
consecucion de otros objetivos como recuperar \aloexar el patrimonio o el
establecimiento de nuevas infraestructuras. Ensfar& social, los objetivos son
enfocados a paliar deficiencias estructurales cemmoel acceso laboral por parte de los
colectivos mas sensibles, educacion etc. La dirdensimbiental y de desarrollo
sostenible estd4 cobrando gran relevancia en lamadtafios y asi se plasma, como
objetivos principales en los PDRs, la conservagiodifusion del medio natural,
aumento de la sensibilidad medioambiental, etc.
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