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RESUMO

Para precisar o conceito de espaco rural parecesesil contrapor-lhe o conceito de espaco
urbano. Tradicionalmente complementares, arriscaafosnar que o rural e o urbano se encontram hoje
em posi¢do de confronto.

A evolucdo do conceito de rural conduziu a emengéde paradigmas baseados na valorizacao
das valéncias de dois tipos de espacos: por um &sldreas’ndo urbanizadas” na envolvéncia das
cidades, onde ha uma ocupacao de caracter rurbammoeoutro lado, as areas rurais profundas, onde
ainda permanecem espacos pouco humanizados e gsrdonponto de vista cultural, que séo, por isso,
“fetichizados” por uma populacéo sobretudo urbana.

Estas séo as duas grandes tendéncias de redesaalmeftural”. Encontram ou ndo orientacdes
e respostas nas politicas vigentes?

Palavras-chave:Espaco rural, rurbanizagéo, politicas ambientais desenvolvimento rural



1. O ESPACO RURAL — EVOLUGAO E NOVOS PARADIGMAS

1.1 Como definir espaco rural?

Para precisar o conceito de espaco rural pareeaa@sabkcontrapor-lhe o conceito de espaco urbano,
porque historicamente tém vindo a ocupar uma posiftitemente relacional. Tradicionalmente
complementares — na sua génese 0s espacos ruuaimmos detém caracteristicas muito diferentes —
arriscamos afirmar que hoje, porque se perderata gassas caracteristicas, estdo em posicao demonf

Nesta linha de pensamento, Ferrdo (2000) defingajaapectos historicamente distintivos do mundo
rural face ao urbano:

= funcéo principal de producéo de alimentos;

= actividade econémica dominantemente agricola;

= familia camponesa como grupo social de referéncia;

» tipo de paisagem que reflecte equilibrio entrecossistemas naturais e a actividade humana.

Todavia, hoje é clara a predominancia de um rudal agricola que conflitua com todos estes
aspectos.

A transformacao do espaco rufail promovida em grande parte pela ocorréncia gsgjva, a partir
da década de 60, de grandes «linhas de transfomlsﬁagé

» alteracBes de mercado, uma vez que este ja naomga & pdr em conexdo dois espacos
produtivos, a cidade e o campo, envolvendo hoje togkrritorio (Baptista, 2001);

= altera¢Bes culturais, desde simples mudancas d®$iabmentares até novos tipos de procura do
rural como esséncia da natureza por parte dosahést urbanos;

» alteragbes na agricultura, nomeadamente o0 apangtimee adubos, pesticidas e a
motomecanizacao, engenhos que uniformizaram o®gsade trabalho (Baptista, 1993);

» e por dltimo a difusdo de um conjunto de inovag¢éenolégicas como a vulgarizacdo do uso do
automovel, que vieram permitir um maior leque dedes de local de residéncia e fenébmenos
como o teletrabalho, frequentes em espaco (Ahats, 2001).

Pelo que, contemporaneamente, € notéria a auséeciam conceito inequivoco de rural. A
definicdo de «zonas rurais» da Organizacdo pamogdtacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é a
Unica reconhecida internacionalmente (UE, 2006). Bortugal muitos documentos de referéncia,
nomeadamente os estudos publicados pelo Ministixid\gricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP) adoptam esta definicdo, que assenta naifitagdo das NUT Ill em «Predominantemente
Urbanas» (menos de 15% da populacdo reside emefiegucom densidade demogréfica inferior a 150
hab/knf), «Significativamente Rurais» (onde 15 a 50% daufx;ao residente em freguesias com densidade
demogréfica inferior a 150 hab/Rme «Predominantemente Rurais» (onde mais de 50%opalacéo
residente em freguesias com densidade demogréferior a 150 hab/kR).

Porém, esta definicdo ndo permite, por exemplerteconta a populacéo que vive em zonas rurais
mais densamente povoadas, designadamente em gmTasIvanas»(UE, 2006). Face a esta dificuldade

ey expresséo pertence a Baptista, F. O. (1993):itAiura, Espaco e Sociedade Rural”. Coimbra, Fard exto — Cooperativa
Editorial de Coimbra, pag. 6.



os paises da UE tém vindo a procurar definicbemdps em parametros mais diversificados, muitassvez
cruzando os requisitos de caracter quantitativoocardensidade populacional, a dimenséo dos lugades
emprego agricola, com a utilizacédo dos solos esuidicadores de natureza econdmica e socialuGont
em muitos casos, de novo em atitude fortementeioglal, o rural é definido por oposicdo ao urbammno
aquele que possui caracteristicas “nao-urbanasidosaleste modo determinado pelo seu grau de
subdesenvolvimento (Abramovay, 2000).

1.2 O caso portugués — breve evolucgéo histérica

Até ao inicio do séc. XVIIl — em Portugal até meado séc. XIX — preexistiu globalmente uma
concepcéo de espaco e sociedade rural inteirarasseiados a agricultura.

O caso portugués é particular porque, relativamamisstante realidade europeia, manteve até mais
tarde uma estreita relacdo com a actividade agri&sita condicdo pode ter-se devido a existénciarde
forte e precoce intervencdo publica no sector. Viadapesar de historicamente ter existido umaefort
aposta na agricultura, este nunca foi um sectoadiiwidade com relevancia na economia portuguesa,
principalmente quando comparado com 0s sectoresgaio e terciarid

Em 1986 Portugal integrou a Comunidade Econdémiceodeia (CEE), tendo a agricultura
portuguesa de se submeter a Politica Agricola ConiB&C) que veio impor aos agricultores o
abrandamento e reconverséo de producdes.

A partir dos anos 90, no contexto da Reforma da RiaiCiada em 1992) e da emergéncia do
paradigma do desenvolvimento sustenfagielciado em 1987 com o Relatério Brundtland),spago rural
comecou a ser fortemente valorizado pela sua fuagdlbiental. Segundo Valente, S. e E. Figueiredo
(2003): “a questao ambiental, em termos sociaissttlicionais, que apareceu tardiamente em Portugal
resultou em parte da presséo induzida pela intégnag Comunidade e pelos problemas que decorregam d
uma urbanizagéo desenfreada e de um cadtico oréamaucho territorio”.

O desenvolvimento sustentavel em Portugal teve ggmese documentos como: a Lei de Bases do
Ambiente (Abril de 1987), apontando para um “desbimento integrado, harmonioso e sustentavelpou
Plano Nacional de Politica de Ambiente (Abril de93Pque, apesar de nunca ter sido implementado,
definiu varias orientacBes estratégicas nas quaiiieacdo ambiental foi encarada como tarefa pdidor
Em Marco de 2002 a Resolugdo do Conselho de MigigtP 39/2002 veio enquadrar a elaboracéo e a
coordenac&o da Estratégia Nacional de Desenvoltin®ustentavel (ENDS)

Paralelamente ao avanco dos instrumentos e pslftéae ganhando a consciéncia de que do ponto
de vista ambiental, a actividade agricola tambémeper consequéncias directas na degradacdo dos
recursos: pelo consumo excessivo de agua, emisddoppcuéria de amoniaco e metano, utilizacdo de

2 podera definir-se peri-urbano como sendo “o dedeimvento dos aglomerados urbanos, bem para alémsdos limites
histdricos, de forma pouco densa e com predommizatbitacao familiar” (Jacques Mayoux 1979).

% De acordo com o Gabinete de Estratégia e Estudddinietério da Economia e Inovacéo, o sector “Agitiera, Silvicultura e
Pescas” constituia, em 1995, 5,7% da estruturaAi®, ¥ em 2006 esta percentagem decresceu par8%s Ronte: INE — Contas
Nacionais Trimestrais (Setembro de 2007)

4 Desenvolvimento que satisfaz as exigéncias do piesem comprometer a capacidade de futuras geraefisfazerem as suas
proprias necessidades. Fonte: WCED (1987). RefiditeoWorld Commission on Environment and Developm®ur Common
Future.

® O contetdo do ENDS sera apresentado no subcapgtativo & analise de politicas de escala nacional.



adubos e pesticidas que geram cheiros nauseabymlag;do de aguas superficiais e subterraneas ou
erosdo do solo (Baptista, 2001:41). Todas estaxppacdes levaram a criacdo de politicas espexifiea
desenvolvimento e de estratégias alternativas dandzacdo dos espacos rurais que, anteriormente
agricolas, se viram subitamente desprovidos donsgor significado.

1.3 Novos paradigmas — o espaco rural na sociedagtmtemporéanea

No seguimento desta evolucdo ganha lugar a coneefaz@nultifuncionalidade do espacgo rural, e
com ela a valorizacéo de novas valéncias de gms tie rural: por um lado as areas “nao urbaniZadas
envolvéncia de cidades, onde observa uma ocupas@oraral, nem urbana, mas rurbana (Figueiredo,
2001); por outro lado, o rural profundo onde aipdamanecem espacos naturais e genuinos do ponto de
vista da cultura dos lugares. Estas sédo as duaslggatendéncias de redescoberta do rural que
identificamos, cada um destes paradigmas pode gacoespostas em dois tipos de politicas:

Paradigma 1 - "RURBANIZACAQO" Paradigma 2 - "FETICHIZACAO DO RURAL"
ENCONTRA RESPOSTAS NAS POL TICAS ENCONTRA RESPOSTAS NAS POLITICAS
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO? AMBIENTAIS E DE DESENVOLVIMENTO RURAL?

Figura 1 — Fonte prépria

Contudo h& que referir que ambas as tendénciasamstde uma concepc¢ao urbana do mundo rural,
podendo gerar interesses contraditorios.
Seguidamente fazemos uma breve descricdo dosataidigmas identificados.

1.3.1 Paradigma 1 — A rurbanizacao

Na década de 40 (ap6s a 22 Guerra Mundial), camdwsirializacdo da agricultura, a modernidade
deixou de ser condicdo exclusiva do espaco urld@emdo, 2000). Este entendimento esteve, como diefen
0 mesmo autor, na génese da diferenciacdo dos dgawsal (central, periférico, marginal ou profaheém
funcdo da sua proximidade a um centro urbano. fesg&ionamento geografico relacional foi gerador de
novos fendmenos que permitiram que 0s movimentodyl@res casa-emprego se comecassem a observar
em territérios rurais cada vez mais vastos.

A este propoésito Bauer, G. and J.-M.-.Roux intradum em 1976 o conceito de «rurbaniza¢éo»,
para designar o fendmeno que resulta da dissendirgg&idade pelo espaco, em que interpenetracdo do
espaco rural e do espaco urbano se torna um dadwmpente do quadro de vida. Na mesma linha de



pensamento, Berry (1976), surge com o conceitocatra-urbanizacdo», processo de desconcentracao
populacional do periodo pés-guerra que veio tramsfo as aldeias e lugares agricolas em dormitérios.

O fendmeno de rurbanizacdo ndo s6 comporta razéepotitica fundiaria, como também
sentimentos anti-urbanos por parte de uma populggégprocura viver no “campo”, sem abdicar de um
estilo de vida urbano. Sobre este confronto, Clin8§5:17-8), referindo-se ao anti-urbanismo amadca
defende que este ja estava ideologicamente presanbbra de Thomas A. Jefferson no séc. XVIIl, que
continuou com R. Waldo Emerson, Thoreau, Henry Adeenry James e Louis Sullivan. A critica ao
urbano, feita por todos estes autores em nomeldeesaéo distintos como: a democracia, a metafidic
natureza ou a analitica das relagdes humanas,vhaseana defesa de um «estado rural» no qual eram
depositadas todas as esperancas de uma vida mAigig@de era vista como o local da alienac&8ocas
primario da degeneracao e corrup¢do humanas.

Este pensamento teve uma influéncia profunda nogimddo e no urbanismo americano,
generalizando-se de forma global. Encontramo-lo ertensivos bairros habitacionais que ocupam
pontualizadamente &reas de caracter agricola eitdriess polarizados pela cidade-nucleo.

A defesa do rurbanismo baseia-se na possibilidaderth coexisténcia harmoniosa do estilo de vida
urbano num ambiente bucélico. Na verdade, devidliadhas transformadoras» de caracter cultural e
tecnolégico é hoje possivel viver num qualquer esparal profundo e trabalhar na “cidade globak, d
fluxos e comunicacgdes virtuais, ou eventualmenbitdraum rural periférico e viajar diariamente a&miro
da cidade para trabalhar.

Uma perspectiva critica defendera, por outro lage a ocupacao rurbana origina dindmicas que
induzem expectativas de ocupacéo insustentavemmuim de vista ambiental e de desenvolvimento ,rural
porque, sendo possiveis e mais rentaveis sdo fremuente favorecidas, sobrepondo-se as restantes
actividades. Pelo que em ultima analise conduzbon#ogeneizacdo e descaracterizacdo dos espagss rura
«menos profundos» e a um desordenamento do territér

Daqui surge a sequinte guestdo: as politicas esteuinentos de ordenamento do territério tém
novas respostas para este problema (que se temaviackentuar desde a década de 70)? Quais?

1.3.2 Paradigma 2 — A fetichizacdo do rural (comoeapositario dos valores ambientais)

Os primeiros indicios de uma consciéncia da frdaile da natureza conhecerem-se desde o séc.
XVIII, contudo, é no periodo Romantico (até meadosséc. XIX) que os problemas ambientais ganham
algum destaque. E neste periodo que o termo «@oliganha o seu significado actual e datam também
desta altura as primeiras consideracdes sobréng@xtde espécies (Hutchings, 2007).
Este enquadramento historico serve-nos para deraowgte a fetichizacéo do rural tem profundas
raizes e assenta numa valorizacdo da natureza aojecio de desejo. Esta atitude romantica faceua r
evoluiu e hoje, na mesma linha de pensamento,d-€2000) descreve trés tendéncias:
= «Movimento de renaturalizacdo», centrado na coagsérvdos valores naturais;
» «Procura de autenticidade» que conduz a valorizdg8ddentidades e memoérias genuinas num
mundo cada vez mais globalizado;
» «Mercantilizacdo das paisagens» como resultadoudee@to do tempo de lazer e consequente
procura de espacos para turismo e recreio.



A estas trés tendéncias, mais centradas na frdig&oral, juntamos outra a que decidimos chamar
«nocdo de ameacga», e que pretende reflectir aslegitde fetichizacdo motivadas por um sentimento de
medo que decorre da crescente consciencializacfopddacao relativamente a escassez dos reCUssms €
problemas ambientais (poluicdo do ar ou contammagiagua) na sua propria qualidade de vida. Lima
(2006) denomina esta tendéncia como “o novo pamsigcolégico”.

Todas estas atitudes correspondem a uma reconkizggéia do mundo rural por parte de “largos
sectores da populagdo urbana” (Baptista, 2001ynumdo que integra raras caracteristicas ambieaitass
memorias do passado. E de referir que estas teadése verificam quase exclusivamente em paises
ocidentais onde as questdes do desenvolvimentenségel e ambiente tém vindo a ganhar grande destaq
(Mormont, 19949,

Apesar de geralmente se ponderar positivamenterestaceptualizacdo — porque gera um novo
mercado de actividades associadas ao rural: cagamb, venda de produtos agricolas tradicionais,
artesanato, lazer, desporto, visita e fruicdo @ésagens, (Baptista, 2001) — na verdade, ela dquivais a
uma valorizacdo fetichizada dos aspectos do ror@#ntada para o consumo, para a musealizacdo ou
sacralizacao dos espacos e actividades.

Desta forma ndo € de estranhar que haja visbesidestentes, geradoras de conflitos entre os
habitantes e os fruidores ocasionais. Em parteupoaqbos valorizam caracteristicas distintas de um
mesmo rural, os primeiros, huma visdo utilitaristedem a dar importancia aos recursos como sugarte
actividade humana, enquanto que os segundos assumanatitude conservadora face a esses mesmos
recursos, muitas vezes procurando um rural puieremo, esvaziado do seu contetdo social (Figuegired
2003).

A este propésito citamos Cavaco (200B)m determinados contextos, a agricultura é praeeg
preservada ndo em fungdo do valor econémico daupémdmas por motivos de natureza cultural ou
simplesmente pelas amenidades que assegura, degd@d paisagens, com seus significados estéticos,
culturais e ambientais (...). “

Desta reflexdo conclui-se que olhar o mundo ruoaha «reserva ambiental» (Figueiredo, 2001)
implica a ponderacdo de questbes como: Qual asidade de ressarcir a populacdo rural gue, aoanabit
areas de utilizacdo restrita, € impedida de pratieterminadas ac¢gfes? Deverd ser compensada eéofun
do papel ambiental gue assegura? De que forma®I|Aisgs em vigor contemplam estas questdes?

2. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
2.1 Conceitos

E frequente a confusdo entre os conceitos de delsenento e crescimento. Para uma distingéo
clara entre ambos, Nunes (1969:258) cita Franceisof®x (1963): “ (...) sendo o crescimento definido
como o0 aumento sustentado, durante um ou maisdpsriongos, de um indicador de dimens&o economica,
gue é o produto global bruto ou liquido da Nacém,termos reais, e 0 desenvolvimento, como toda a

® Mormont citado por Elizabete Figueiredo (2001:6).



combinacdo de transformacgcdes mentais e sociaisdepopulacdo que precisamente a tornam apta a fazer
crescer cumulativamente e duravelmente, digamegarsivelmente, no longo prazo, o seu produto’real.

Todavia, 0 equivoco entre crescimento e desenvehtimmexplica-se, em parte, pela Historia. O
conceito de desenvolvimento, além de ser relatindéenecente, ganhou o seu significado moderno thiran
e apo6s a 22 Guerra Mundial, como a ideia do «NeabDe&xpressao por que ficou conhecida a politica
interna americana do Presidente Roosevelt, desanbe combater a recessdo dos anos 30 (Moreira,
2001).

Durante as décadas de 50 e 60 a concepcédo de diegmento evoluiu, mas sempre numa visédo
economicista, prevalecendo o entendimento de quecna@scimento econdmico rapido traria niveis de
desenvolvimento (social e cultural) mais elevadds.entanto a realidade veio demonstrar que embora o
ritmo de crescimento econémico mundial fosse rapsgoacentuava cada vez mais o fosso entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Assim, nos afosurgem as primeiras criticas a esta concepg¢ao
tradicional de desenvolvimento que, progressivamefti sendo alterada com a emergéncia de novos
conceitos, sobretudo do conceito de desenvolvimrmmtentavel (WCED, 1987), que decorre da integraca
de aspectos ecolégicos e demogréficos dentro daripréonceito de desenvolvimento (Almeida, et al.,
1994).

Actualmente, a Unido Europeia (UE) é instituicAgiteh na promocdo do desenvolvimento,
definindo as metas a atingir neste campo. Em Dezed# 2005 foi assinada a nova declaracdo sohra a s
politica de desenvolvimento, o «Consenso Européasnél Oficial C 46 de 24.2.2006). No Ponto 7 deste
documento consta que: “ (...) o desenvolvimento é #mmesmo um objectivo essencial; (...) o
desenvolvimento sustentavel engloba a boa govesnac®s direitos humanos, bem como vertentes
politicas, econémicas, sociais e ambientais.”

2.2 Politicas a escala europeia

Dados relativos a 2006 referem: “as regides ruegigesentam 92% do territério da Unido Europeia,
19% da populacdo europeia habita em zonas predoteimante rurais e 37% em zonas com uma
componente rural significativa. Estas regides predu 45% do valor acrescentado da UE e 53% do
emprego. Apesar da grande diversidade de situag@ssentam em geral rendimentpsr capita
inferiores, em cerca de um terco, a média europeiaas taxas de actividade das mulheres e o s#asor
servicos menos desenvolvido.”

Face a esta realidade, e uma vez que a politich$Edgisam o desenvolvimento equilibrado do
territério, a questdo do desenvolvimento rumihhda que numa perspectiva meramente agridola
introduzida desde o inicio do projecto europeufimal da década de 50, com a criacdo da PolitigécAig
Comum (PAC). Na sua génese a PAC incorporava apesmostas relativamente a problemas de
organizacao e estabilizacdo dos mercados e deéitix@e precos razoaveis para os consumidores (Gavaco
2005).

A primeira reforma da PAC, iniciada em 1992 — geeetentre 0s seus principais objectivos a
integracdo de medidas de proteccdo do ambientepresentou uma viragem decisiva porque veio
reconhecer ao agricultor o desempenho de outradésnfundamentais cumulativamente as da producao




agricola, como funcdes de desenvolvimento rurabrdenamento do territério e de proteccio ambiental

Esta consciéncia de que a viabilidade dos espacais mdo pode depender apenas da actividade lagrico
marcou decisivamente a politica agricola comuaitéri com a reforma da PAC proposta no ambito da
Agenda 2000 (Berlim, 1999), precedida pela Confgeé&uropeia sobre Desenvolvimento Rural (1996),
estava iniciada a real politica de desenvolvimeuatal da UE (Factsheet - O Desenvolvimento Rural na
Unido Europeia, 2004).

A Agenda 2000 veio impor uma orientacdo mais muitfonal, territorial e ambiental dos apoios e
incentivos comunitarios (Lourenco, F. M. D., 200Q1:Neste a&mbito destaca-se a criacdo das figuras de
«zonas desfavorecidas» — zonas de montanha, zaonaacadas de abandono, zonas afectadas por
desvantagens especificas — e de «regifes com mradites ambientais», que podem ser coincidentas co
as anteriores, e onde os agricultores tém a phdaité de ser indemnizadosara compensar as despesas
ou perdas resultantes da aplicacdo de restric@itizacdo do solo devido a imposicfes comunitades
protec¢do ambiental como os sitios da Rede Nafi@@. Factsheet - O Desenvolvimento Rural na Unido
Europeia, 2004).

Relativamente aos instrumentos financeiros do dedamento rural, o apoio da UE tem tido como
base os fundos estruturais (UE, 2007a). Ao longeatestrucdo europeia foram criados quatro tipos de
fundos estruturais com os quais Portugal teve opoldde de favorecer os seus espacos rurais: o REDE
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), o fFsEdo Social Europeu), o FEOGA (Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola) e o IFOP (Imsémto Financeiro de Orientacdo da Pesca). Dosaquatr
0 FEOGA foi o principal instrumento de co-financeigue suportou as politicas comunitarias de
desenvolvimento rural, nomeadamente o0s pagamentmspansatorios a agricultores de «zonas
desfavorecidas» e «regides com condicionantes ataiie, bem como os projectos LEADE&ue, no
guadro das quatro iniciativas comunitarias (INTERREEQUAL e URBAN), visam exclusivamente
promover o desenvolvimento rural (UE, 2007a).

Assim, e apdés sucessivas reformas, a PAC assegataiinadois pilares: as politicas de mercados e as
politicas de desenvolvimento rural. Para o perel@007-2013 é dada particular atencdo ao seguitadp p
pelo que no ambito da nova politica de desenvolimeural da U foi criado, em Setembro de 2005, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ABER) que concentra em si todo o apoio
comunitario ao desenvolvimento rural.

Na conclusdo deste subcapitulo relativo as pdiitida escala europeia fica a ideia de que:
acompanhando as alteragcbes do conceito de ruralemesgéncia de novos paradigmas, as politicas
comunitarias tenderam progressivamente a rejeiideia da agricultura como base fundamental dogespa
rural, para se centrarem em duas perspectivasiosizegdo das potencialidades enddgenas (sociais e
fisicas) dos lugares e, em simultineo, a consesvacdproteccdo ambiental desses mesmos lugares.

" Em: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/efintlex_pt.htm, refere que a remuneragdo, é faitmanbase contratual, pela
grestagéo de servigos ambientais e pela utilizdegwaticas agricolas compativeis com o ambiente.

Em http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/efingdex_pt.htm: “Nas zonas desfavorecidas, ondeoaslicbes naturais dificeis
resultam numa baixa produtividade agricola, a Uajdmia directamente os agricultores através daninacdes compensatorias e
ajudas ao investimento em condig8es favoraveis.”
°0s particularismos do programa LEADER, incluindsua aplicacéo em territorio portugués, serdo ablosia frente, no ambito
das intervencdes a escala local.

10 Regras e medidas a adoptar pelos Estados-MemUfinglds no Regulamento (CE) n.°1698/2005 do Comselh



Conjuntamente estas politicas integraram tambémcppacdes de equidade relativamente ao papel do
agricultor, contemplando medidas compensatérias masr habitantes rurais desfavorecidos devido a
implementacdo das politicas comunitarias.

2.3 Politicas a escala nacional — Desenvolvimentaoral e ambiente

As politicas ambientais e de desenvolvimento raoedionais estdo fortemente dependentes das
politicas e financiamentos da Unido Europeia, pel® considerdmos que uma clarificacdo sistemagisa d
politicas a escala nacional devia comecar por pertar ao documento macro: o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). Nele definem-se asnvaicdes fundamentais para a utilizagcdo naciorsal do
fundos comunitarios com caracter estrutural noopger2007-2013. O QREN contempla a articulagdo com
as entidades responsaveis por importantes insttoside concepcao, de programacao ou de financiament
de politicas publicas, de acordo com o seguintaeessg:

AMBITO NACIONAL

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)

Plano Tecnolégico

Estratégia Nacional para a Energia

Plano Nacional de Emprego

Plano Nacional para a Inclusdo

Plano Nacional para a Igualdade

Plano de Desenvolvimento Cultural

Plano Estratégico Nacional para o Turismo

Programa Nacional de
Accdo para o
Crescimento e o Emprego
(PNACE)

financiamento de politica publicas -

pis FEADER + FEDER + FC + FSE + FEP

Planos de Ordenamento do Territdrio

acdo e

Programa Nacional da
Politica Nacional de
Ordenamento do Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
Territério (PNPOT) Estratégia Nacional para os Oceanos
Estratégia Integrada da Zona Costeira Nacional
Plano Nacional da Agua
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Plano Nacional de Residuos
Politica de Cidades
Plano Estratégico Programa para a Rede Rural Nacional (PRRN)
Nacional de Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER)
ORIl NV Programa de Desenvolvimento Rural dos Acores (PRORURAL)
(PEN) Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira (PRODERAM)
Programa Operacional de Potencial Humano
Programa Operacional de Factores de Competitividade
Programas Operacionais [Programa Operacional de Valorizac&o do Territério
(PO) - co-financiados pelo [Programa Operacional de Assisténcia Técnica

FEDER + FC + FSE Programa Operacional de Cooperacéo Territorial
Programas Operacionais Regionais do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve)
Programas Operacionais Regionais das Regides Autbonomas

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Instrumentos de concepgédo, pro
co-financiados pelos fundos es

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Figura 2 — Fonte prépria

O QREN concretiza-se através de programas opegasi(fO):
= Programas Operacionais Tematicos (Potencial Humdramtores de Competitividade e
Valorizacao do Territério);



» Programas Operacionais de Assisténcia Técnica.
» Programas Operacionais de Cooperacao TerritodalRedes de Cooperacgdo Inter-regional;
»= Programas Operacionais Regionais do Continents Regides Auténomas;

Por outro lado, o QREN define ainda linhas orieotas para os restantes instrumentos de
concepgéo, programacao e financiamento de pofiiblicas. No dmbito destes instrumentos encontea-se
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustent§&&IDS), e respectivo Plano de Implementacéo
(PIENDS). A relevancia da ENDS é enorme, sobretugima altura em que a adesdo aos novos valores
ecologicos esta a crescer na sociedade portudLiesa,(2006), no texto “Portugueses e Ambiente” tave
gue: hoje, as pessoas tendem a defender essemtiimnea intervencdo politica e publica mais rigares
gquestdes ambientais.

Resumidamente a ENDS recai sobre as trés dimemsdssistentabilidade (econdmica, social e
ambiental) e define linhas de actuacdo que assemtarseis objectivos, um dos quais uma “organizacao
equilibrada do territ6rio que valorize Portugalespaco europeu e proporcione qualidade de vida”.

Operativamente é um instrumento transversal, ctinarse nos diversos programas das politicas
publicas, com maior relevancia para o PNPOT e 0.PEN

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Er - EEES

ORDENAMENTO DO TERRITORIO - DESENVOLVIMENTO RURAL

PNPOT OUTROS
.
responde ao paradigma 1 - responde ao paradigma 2 -
"rurbanizacéo"? "fetichizac&o do rural"?

Figura 3 — Fonte prépria

Relativamente a respostas aos paradigmas idedtiicaa ENDS reconhece problemas de
desenvolvimento rural com repercussdo ambientdbretudo a desertificacdo dos nudcleos rurais e
consequente litoralizacdo: “um dos grandes desafiogual se tera de responder sera o das conségiénc
do esvaziamento das &reas rurais que se verifioosimultdneo com a concentracdo no litoral; este
esvaziamento teve ainda reflexos inegaveis no aoande muitas paisagens rurais” (ENDS, 2004:59).

Outro dos problemas identificados pela ENDS vai mwesao encontro do fenémeno de
«rurbanizacdo» e suas consequéncias: “Portugatitemum crescimento urbano de tipo extensivo e um
modo de funcionamento das cidades que tem multipipactos ambientais perversos — contribuiu para a
reafectacdo de solos de valia agricola a edificaghana; contribuiu para uma ma qualidade da paisag



urbana e da qualidade de vida nas cidades; deealoa existéncia de espacos verdes e corredores
ecolégicos e de espagos publicos em favor de umstragéo massificada. (...) Um dos maiores riseoa p
os solos agricolas reside no facto de uma gramtie gas areas de maior produtividade, como é o daso
Ribatejo, Oeste e Algarve se encontrarem em zoeaforte pressdo para a mudanga no uso do solo,
nomeadamente para a expansdo urbana, e indusimgireendimentos turisticos, procura de segunda
habitacdo etc.” (ENDS, 2004:59).
Como foi referido anteriormente, a ENDS consubstase em outros Programas, designadamente
no PEN (Plano Estratégico Nacional de Desenvolvim&ural). Elaborado pelo MADRP no ambito do
FEADER, resulta do novo modelo de intervencdo da &€& que todo o apoio comunitario ao
desenvolvimento rurdlise concentra apenas neste fundo. A programaca®ERAara o periodo de 2007
-2013 integra duas fasés
» elaboracdo de planos estratégicos nacionais (PH&Yorados pelos Estados membros,
conjugando as orientacBes estratégicas comunit@diagtadas pela Decisdo n. 2006/144/CE, do
Conselho, de 20 de Fevereiro, com as orienta¢fpsliiea nacional.

» elaboracao (posterior) de programas de desenvattmeral (PDR) que concretizam o PEN e
cuja definicdo de medidas e ac¢des a aplicar @sfonsabilidade de cada Estado membro. Em
Portugal foram criados trés programas deste tip@ragrama de Desenvolvimento Rural do
Continente (PRODER) e os Planos de Desenvolviméhical dos Acores e da Madeira
(PRORURAL e PRODEAM respectivamente).

O Programa de Desenvolvimento Rural do ContineRRQDER) para o periodo de 2007-2013
define vérios eixos de intervengdo, no ambito déstkalho prestamos especial atengdo ao Eixo 4 —
Subprograma 3 — Abordagem LEADER, que engloba@srses medidas e respectivas accgdes:

* Implementacao de Estratégias de DesenvolvimentalLoc

» Coopera¢do LEADER para o Desenvolvimento

» Funcionamento dos Grupos de Accédo Local, Aquisitti@ompeténcias e Animacao.

Assim, conclui-se que os PDR nédo respondem espmtifinte ao paradigma da “fetichizac&o”,
embora reforcem, no &mbito do LEADER, a importamtsa ADL e das interven¢cfes que promovem um
desenvolvimento rural ajustado a diversidade dogdeos.

Outro dos programas que integra obrigatoriamentbjectivos da ENDS é o PNP&TPrograma
Nacional de Politica de Ordenamento do Territjiantamente com ela constitui o quadro de refegénci
estratégico para todas as intervencdes de gramdeimterritorial.

2.4 Politicas a escala nacional — ordenamento darigrio

No quadro juridico do ordenamento do territériceepacos rurais surgem definidos implicitamente
no rol de objectivos contidos na Lei de Bases déiode Ordenamento do Territorio e Urbanismoi (Le
48/98, de 11 de Agosto). Mais concretamente a LBP@3sume (na alinea a do art.15°) uma distincao
clara que assenta na classificacdo do solo emnarba rural. Esta classificagdo — estabelecida nos

H Regulamento (CE) N° 1698/2005 do Conselho, de 28atembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvehtionrural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento RuraBER)

12 Segundo Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro

BAs disposicdes mais relevantes do PNPOT serdo atascho seguinte capitulo.



instrumentos de planeamento territorial de escalaicipal (hnomeadamente no PDM) — considera solal rur
“aquele para o qual é reconhecida vocac¢éo paratatdades agricolas, pecuarias, florestais ou raiag
assim como o0 que integra os espac¢os haturais decpgfio ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-
estruturas que ndo lhe confiram o estatuto de wetlano”._Neste sentido o rural é definido, a0 mesmos
parte, ao arbitrio dos poderes publicos municipaisn contexto em que a pressdo popular acaba
frequentemente por se sobrepor aos aspectostieis{@bramovay, 2000:4).

O decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, que dstab® regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, indica quais os recursos taidts que devem ser estudados no ambito dos planos
nomeadamente os recursos e valores naturais, as ageicolas e florestais, a estrutura ecolégica e
patriménio arquitecténico e arqueolégico. Partintbsta base legal os instrumentos de gestéo tedritor
estabelecem os objectivos e as medidas indispassvadequado ordenamento do territério e orgamiza
se da seguinte forma:

Programa Nacional da | Consubstancia o quadro de referéncia a considaralaboracdo dos demais
Politica de Ordenamentq instrumentos de gestao territorial e constitui netrumento de cooperagéo com
do Territorio os demais Estados membros para a organizagaoridérieida Unido Europeia.

Instrumentos de programacao ou de concretizagadidasas politicas, definindp
Ambito Planos sectoriais cenérios de desenvolvimento respeitantes a sectones a agricultura, florestas
Nacional ambiente.

D

Constituem um meio supletivo de intervengdo do @avéendo em vista a
prossecucédo de objectivos de interesse naciortab&ecem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e aasdgua permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizagéo sustentavierdtdrio.

Planos especiais

Ambito Planos regionais Definem as unidades de paisagem e identificam esgagricolas e florestais com
Regional relevancia para a estratégia regional de desemehto rural.

Visam articular as estratégias de desenvolvimertiad@nico e social dos

Planos intermunicipais . )
municipios envolvidos.

Desenvolvem: a escala do PDM, estratégias p
0 espagco rural, identificam aptiddes e
potencialidades e fazem referéncia a usos e
actividades a implantar na sua area de Plano de Urbanizagso
abrangéncia, aspectos que séo espacializados e

eventualmente desenhados

@FBano Director Municipal
Ambito
Municipal Planos municipais

Plano de Pormenor

Figura 4 — Quadro construido a partir do Decretio386/99, de 22 de Setembro



De acordo com a figura 4 podemos afirmar que aftiggd de desenvolvimento, as grandes
orientagBes de organizacdo do territério e de pgée do Ambiente, & escala nacional, se enquadoam n
PNPOT.

Resumidamente, o PNPOT define quatro grandes grpoecursos territoriais: Riscos; Recursos
naturais e ordenamento agricola e florestal (oedmserem primordialmente os espacos rurais); IB&ste
urbano e Acessibilidade e conectividade internation

No admbito dos Recursos naturais e ordenamentootayddiorestal constam as sequintes orientacdes:
= Promover um desenvolvimento urbano mais compacpolieéntrico, contrariar a construcdo
dispersa, estruturar a urbanizacéo difusa e in@rireforco de centralidades intra-urbanas;
Pelo que se conclui gue, a escala nacional, o iganadda «rurbanizacdo» (difusdo do urbano) foi
identificado como problemas de resolucédo prioatérsdo lhe apontadas orientagées.

2.5 Intervencgdes a escala local

E & escala local que as estratégias e politicawdimamento do territério e de desenvolvimento
rural e ambiente (formuladas a escala europeigiemal) se concretizam.

No ambito do Ordenamento do Territério, os objectiestratégicos do PNPOT concretizam-se nos
planos intermunicipais e municipais (PDM, PU, PPglaboracdo e implementacdo destes instrumentos sa
da competéncia das autarquias locais, pelo queviiedo a ser comum que os Planos sejam orientados
sobretudo para a gestdo do solo urbano (onde sevabs maiores pressoées, iniciativas de investimento
mais oportunidades) negligenciando consequenteraeggstdo e ordenamento do solo rural.

No ambito do desenvolvimento rural apresenta-seuidagente uma sintese dos tipos de
intervencdo a escala local, principais programasteumentos.

2.5.1 Entidades e principais eixos de intervengéo

A estrutura organica do Ministério da Agriculturd Desenvolvimento Rural e das Pescas
(MADRP)" integra a Direccdo-Geral da Agricultura e Desevieénto Rural (DGADR), cujos objectivos
passam pela gestdo sustentavel do territério, hfigagdo dos agentes e a diversificacdo econdmiea
zonas rurais. E missdo da DGADR lancar medidasteuimentos de politica que concretizem estes esutr
objectivos de desenvolvimento rufal

A organizacédo interna da DGADR estrutura-se em ggidades organicas nucleares, uma delas a
Direccdo de Servicos da Agricultura, dos TerritdgoAgentes Rurais (DSA-TAR), a qual compete estuda
e propor as linhas de orientacdo estratégica eedidas de politica relativas as infra-estruturasugmrte
ao desenvolvimento agricola e rural, promover almiar na concepcéo e desenvolvimento de accdes de
revitalizacdo do tecido econémico rural, incentigaapoiar a qualificagdo das zonas rurais atraeés d

4 MAOTDR (2007). "Programa Nacional da Politica del€@ramento do Territério (PNPOT) — Sumario.

A guem cabe definir as politicas agricola, aghmetar, silvicola, de desenvolvimento rural e pescas, bem como assegurar
o0 planeamento e coordenacéo da aplicacdo dos fuad@mais e comunitérios a favor do aperfeicoameéas condicdes de
desenvolvimento territérios rurais.

16 Segundo art.11° do Decreto-Lei n.°209/2006, de2@utubro



concepcédo e desenvolvimento de accles de presereagdlorizacdo do patriménio edificado cultural e
paisagistico e da promocdo e marketing das amessdacais.’

A DAS-TAR dispbe de duas divisbes com funcfes detemtes no ambito das estratégias de
desenvolvimento rural & escala local:

» Equipa de Promocéo e Desenvolvimento dos Terridrigrais;

= Divisdo de Formacgao e Associativismo.

A estas duas divisbes compete uma diversificacd@maidades em meio rural baseada nas
capacidades dos agentes locais, junto dos quaiamadiavorecendo a consolidacdo do associativi8mo,
accdes no ambito das quais a DGADR define trésdiasicos de intervencdo (que nos parecem series ma
pertinentes no a&mbito das iniciativas de desenvaiito a escala local):

= Turismo no Espaco Rural;

= Mercado Social de Emprego;

= Oficios e Microempresas Artesanais.

2.5.1.1 Turismo em espaco rural

O turismo tem sido o eixo de intervencdo mais |@@gvado pelas politicas e estratégias de
desenvolvimento rural. A actividade turistica foiqgae mais beneficiou, nos ultimos anos, dos apoios
financeiros de programas comunitarios, sobretudateenitorios onde é mais dificil atrair investimesit
(Moreno, 1999).

Porém alguns estudos afirmam que o turismo (séspando é uma boa base de desenvolvimento
regional (Ribeiro, M. e L. Mergulhdo, 2004). Estebiidade da actividade turistica pode residir nos
seguintes aspectos:

» fraca singularidade dos seus atractivos (patrin®mia ambientais) - o que hum mercado
cada vez mais competitivo pode levar ao fracassowstimento;

» dificuldade de conservar/preservar os atractivomitas vezes a propria actividade turistica
gera dinAmicas de degradacéo devido ao consumesdx@elos recursos;

» incompatibilidade de usos - a existéncia de umasidate turistica associada a caracteristicas
ecoldgicas inviabiliza a fixacdo de outras actidielarentaveis que destruam essas mesmas
caracteristicas, o que leva os municipios a teedésar certos investimentos.

Assim, para ter sucesso no campo do desenvolvimrmegional/local, o turismo em espaco rural tem
de possuir a partida as seguintes especificidades:

» estar ligado as estruturas sociais que conservéresamodos de vida e de pensamento de
comunidade rural;

» ser diferenciado de acordo com a singularidaderédogrsos ambientais, da histéria e das
tradi¢cdes do lugar onde acontece.

Na realidade, em Portugal tem imperado o model@id@ia histérica”, que surgiu por influéncia do
programa “Aldeias Historicas de Portugal”, promavjsela CCDRC na segunda metade da década de 90.
Hoje sdo conhecidos inlmeros programas na mesima, kit que o exemplo mais mediatico é o projecto

v Segundo art.3° da Portaria n.°219-C/2007, de Faedereiro.
18 Segundo Despacho n.° 9185/2007, de 21 de Maio.



“Aldeias de Xisto”. Contudo, o tempo tem vindo amumstrar que este modelo ndo induz um
desenvolvimento sustentavel e, acima de tudo, ndta @ fendmeno de desertificacdo. E alids nas
intervencdes de caracter turistico que mais seetédenciado o paradigma da «fetichizacdo do rurds.

um lado estes programas permitirem levar a cab@eacpgositivas: reabilitacdo do edificado e do aspac
publico, melhoria das acessibilidades e construdgicequipamentos e infra-estruturas, por outro lado
transformam os nuicleos rurais em espacos estetitanmidilicos, «museus da ruralidadfe>mais
vocacionados para a fruicdo dos citadinos do greeaapropriacdo dos habitantes locais.

2.5.1.2 O Mercado social de emprego

Consiste num conjunto diversificado de solu¢dea pantegracdo ou reintegracao socioprofissional
de pessoas desempregadas em actividades dirigidesessidades sociais ndo satisfeitas pelo normal
funcionamento do mercado.

No ambito do desenvolvimento rural destaca-se grpma das escolas-oficio que proporcionam
qualificacdo profissional para o exercicio de umt@ade no dominio dos oficios tradicionais endeas
profissdes relacionadas com a valorizagdo do pémion contribuindo para o desenvolvimento cultgal
regional. Algumas actividades possiveis sdo: ocagomiciliario a pessoas dependentes devido aaedbev
grau de envelhecimento dos aglomerados rurais; rauterecdo do parque florestal para prevencéo de
incéndios ou a animacéo turistica.

2.5.1.3 Oficios e microempresas artesanais

Este eixo basico visa promover a valorizagdo, esg@ae renovacdo dos oficios tradicionais que se
estdo progressivamente a perder.

Neste ambito foi criado o Estatuto do ArteSamo estatuto de unidade produtiva artesanal, m o
guais é possivel ter acesso a apoios do Estadmpavastimento na modernizacdo das oficinas, foéma
ou participacdo em feiras. Este enquadramento legahite ainda, as entidades publicas, assegurar a
producdo de dados estatisticos e de informacamseg® actualizada sobre o sector.

Os projectos de Oficios e Microempresas Artesapaidem desencadear fortes dindmicas de
desenvolvimento, sdo bons exemplos a criacdo adassaficina associadas a estabelecimentos decensin
preexistentes, onde o0s saberes tradicionais s@smtitddos pelos artesdos aos mais jovens, com asta
desenvolvimento posterior de projectos que combibétnicas de design contemporaneas com artes e
oficios artesanais.

O Relatério de Execucdo de Actividades do Progrgmae a Promocdo dos Oficios e das
Microempresas Artesanais (2002) apresenta divgnsisctos bem sucedidos que visam inovar os saberes
tradicionais na perspectiva da adequa¢édo ao mercado

* Publicacédo trimestral e distribuicdo nacional dasta “maos”, de artes e oficios co-editada pelo
CRAA, 0 CRAT, o CEARTE e 0 PPART.

19 Expresséao pertence a Luis Moreno (1999:411)
20 Através do Decreto-Lei n.°41/2001, de 9 de Fererei



» Realizacdo de exposicdo itinerante ConTradi¢Bes odaMPortuguesa, coleccdo lancada na
EXPQ’98, divulgando o resultado do trabalho dedotas de moda em parceria com grupos de
artesas.

= Projecto “Lanpor — La Portuguesa”, que visou comiri para o desenvolvimento das regides
desfavorecidas produtoras de |a. O projecto consigtma parceria Unica que reuniu todos os
actores relacionados com a fileira produtiva dal#éproducado ovina a industria de lanificios, do
artesanato ao design e a moda, da investigacadmadao profissional.

» Projecto “SMART — Mobilidade transnacional de pessem formacdo nas artes e oficios”,
projecto que assenta na criacdo de um sistemaf@enacio europeu para Sservir as pessoas ou
organizacdes que desejem realizar um projectordeaftiio profissional nas artes e oficios assente
na mobilidade transnacional.

2.5.2 Operacionalizagdo das estratégias de desemimiento local

O desenvolvimento rural na perspectiva da autoedadal (os municipios) operacionaliza-se
através de instrumentos como:

= Agenda 21 Local (A21L), processo participativo gueegra os grupos de interesse da
comunidade (municipios, cidadaos, técnicos, emposséassociacdes) através da preparacado e
posterior implementacéo de um Plano Estratégidonigo prazo. Procura dar resposta directa as
preocupacdes e prioridades identificadas a nieal.lo

» Rede Social, que opera numa outra vertente, miiarse através da criacdo das Comissdes
Sociais de Freguesia (CSF) e dos Conselhos Lo@igatdo Social (CLAS), constituindo
plataformas de planeamento e coordenacéo parantenasincao na esfera social.

Dar-se-a neste texto maior relevancia a Agenda &&ll porque se trata de um processo que
associa directamente as intervencdes de desenesltormural a questdes da sustentabilidade ambiental

O conceito da A21L tem como base a parceria estagentes locais, surge na Cimeira da Terra do
Rio de Janeiro e vem reafirmar a nivel local oagbpios da Agenda 21 (programa da ONU - Comissao
Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento em peouch desenvolvimento sustentavel).

Apesar de conceptualmente ser bastante rico, @0oA21L depende directamente do dinamismo
e da motivagdo da administracdo e técnicos, dostegge dos cidadaos, e do interesse de todos por um
debate construtivo de ideias que possa gerar canseobre desenvolvimento para determinadas aoceas d
territério, pelo que se observa ainda hoje umagdimitada de concelhos (aproximadamente 30 pagec
de Agenda Local 21 em curso).

Guerra, J., J. Gil, et al. (2004) referem, no ssud® “Agenda 21 Local: Autarcas, participacéo e
desenvolvimento sustentavel”, que apesar da exregiesenvolvimento sustentavel» estar frequentemen
presente no discurso dos politicos, a dificuldagléntblementacdo da A21L em Portugal prende-se desde
logo com a fraca ades&o das autarquias aos evetgosacionais de divulgacdo do programa. Situagao
se agrava devido a outros factores como a inexistéle uma estratégia de implementacéo nacional e a
falta de tradicdo de participagéo civica nestedipprocessos.

Financeiramente, o desenvolvimento local operatimae através de Planos de Acc¢do Local
(PAL) e Planos de Desenvolvimento Local (PDL) mdios no &mbito do Programa LEADER.



O LEADER marcou, em 1991, o inicio de uma nova éébgem politica de desenvolvimento rural
(UE, 2004). Tendo como objectivo diversificar asivddtades econdmicas em territorios rurais, permiti
definir e melhorar abordagens territoriais no skntile as tornar mais integradas e participadas. Das
caracteristicas desta iniciativa salienta-se, maia vez, a importancia dada aos Grupos de Accaal Loc
(GAL) que foram os principais beneficiarios dosiapdinanceiros, sendo também eles 0s respongaeigis
elaboracdo e execucdo de uma estratégia de degereutio obrigatoriamente baseada na valorizacao dos
recursos naturais e culturais dos lugares e naizaddo de produtos e saberes locais (UE, 2004).

De acordo com o relatério do Programa Nacional LERBD, aprovado em 2003, os resultados dos
programas LEADER | e LEADER Il tiveram um efeitotalgsador, induzindo o desenvolvimento e o
aparecimento de outras iniciativas locais finarasadxclusivamente com fundos privados, para além de
terem fortalecido bastante o papel das ADL, alatgate forma notavel o ambito das suas intervencdes.

O dltimo programa, LEADER+, integra alteracdes ltestes da avaliacdo critica dos seus
antecessores e assenta em trés vectores primordiais

= V1 (Apoio a estratégias territoriais de desenvobiibo rural, integradas e de caracter piloto);

» V2 (Apoio a Cooperacdo entre Territdrios Rurais);

» V3 (Colocacdo em Rede).

Quanto aos efeitos ja avaliaveis do LEADER+, o féela Anual de Execucéo de 2006, revela que:

= Se criaram 1.637 novos empregos e permitiu-se ateagao de 2.277,

» Verificaram-se fortes padrdes de diferenciacacorediquanto ao tipo de projectos aprovados.

= Dos projectos aprovados, 96 visam a preservacaantmente, 3 o investimento em energias

renovaveis, 222 incidem na protecgdo, requalificagdenovagdo do ambiente natural e 35 séo
projectos transnacionais, como os “Caminhos dei&@mit o “Festival Europeu de Jardins” ou as
“Aldeias de Tradigado”.

Conclui-se portanto que as politicas de desenvelvimestdo cada vez mais associadas a questdes de
sustentabilidade ambiental, e que tanto o proc&23b como os PAL e PDL incidem crescentemente em
intervencdes integradas que visam ndo sé a vadizeo potencial humano local, como também accdes
nao agressoras dos sistemas ambientais. Além dissestarem centradas na especificidade das pessoas
dos lugares para impulsionar o tecido econdmic@akantido que geram dindmicas internas que se
prolongam no tempo.

3. O CASO DO PINHAL INTERIOR
3.1 Breve caracterizacao

A Regido do Pinhal Interior situa-se no centro dmtial Continental, numa area a que
correspondem, na NUTS lll, as sub-regides do Pilmtatior Norte e Pinhal Interior Sul.

O Pinhal Interior divide-se entre os distritos dmmibra, Leiria, Castelo Branco e Santarém, numa
extensdo 4.520km?, que abrange uma populacdo de4B8B8abitantes e 19 concelhos: Alvaiazere, Ansiao,
Arganil, Castanheira de Péra, Figueird6 dos Vinl®§js, Lousa, Macdo, Miranda do Corvo, Oleiros



Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Pedrdgéande, Penela, Proenca-a-Nova, Sertd, Tabua, Vila
de Rei e Vila Nova de Poiares.

3.2 Politicas, estratégias, planos e outros instruentos em vigor

O Pinhal Interior, pela presenca de recursos riaturgortantes — principalmente floresta e agua —
tem oportunidades muito particulares de desenvelnim no contexto do FEOGA. Contudo, a sua
localizagdo e orografia geram problemas de “clauggeografica” e graves dificuldades ao nivel das
acessibilidades.

Em termos de politicas e programas com impactovanste na regido destacamos o Programa de
Recuperacgio de Areas e Sectores Deprimidos (PR&gBklaboracéo foi determinada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 42/2003, de 20 de Fencerei

3.2.1 Programa de Recuperacio de Areas e Sectorezpbmidos (PRASD)

Instrumento de sinalizacéo e de informacédo aosteg@tondmicos que funciona como uma base
de discusséo sobre as estratégias empresari@igicewma orientacdo para 0s organismos publicoséuue
poder de dinamizacdo econo6mica. Trata-se de unmuato de suporte a medidas de politica econémica
gue visam um desenvolvimento equilibrado e o ptaemnto de falhas/lacunas do mercado.

Uma leitura do PRASD revela que, a médio prazofuré do Pinhal Interior estara em transformar-
se numa das grandes florestas da Europa, completaepor actividades de turismo e |&zer

Segundo o diagnostico do PRASD a regido do Pimitetibr € uma das areas mais problematicas e
de dificil reconversio. E um territério onde sdfiem com muita intensidade fendmenos de dessatéio
e envelhecimento populacional, além de que se tlatama regido que ndo dispde de qualquer centro
populacional importante. A produtividade nos Pishaidescrita como sendo actualmente "baixissin@®” (7
por cento da média nacional no Pinhal Interior 8ler60 por cento no Pinhal Interior Sul), concerttoase
cerca de 30% da populacao activa no sector daudtgri.

Apontando solucdes, o PRASD alerta para a necelssilaos municipios e os produtores florestais
intervirem, no sentido do aproveitamento do potnfiorestal da regido, impulsionando o sector da
madeira, "Unico esboco de actividade industrialfetado. O PRASD também recomenda que seja levado a
cabo um programa de accao para atrair empresasaioda madeira e mobiliario.

Por outro lado, partindo da forte presenca da algmi@, defende a criacdo de um programa de
formacédo dirigido aos produtores agricolas, noiderde promover a diversificacdo e a valorizagdo da
producdo agricola regional para a formacgéo de esapre a dinamizacao de marcas regionais, pa@staap
no turismo e em sectores tradicionais.

Tendo em conta as caracteristicas da regido destseas seguintes orientacdes do PRASD:

» Estruturacéo do sistema urbano,
= Garantia do “kit minimo” de equipamentos,
= Aprofundamento das possibilidades de redes/prgjeetnatizados de expressao regional,

2 Informagao recolhida em: http://www.ifadap.min-agitura.pt/ifadap/incentivos/po_regionais/PIntetitml



= Prioridade ao ensino profissional, combinando sabehorizontais com especializacoes,
instituicdes e saberes localmente enraizados;
» Criacdo de um apoio ajustado as micro-empresasesh(gaso do micro-crédito).

Na linha dos objectivos expressos pelo PRASD, forfimanciados alguns projectos, hoje
emblematicos na regido, de que é exemplo a “Mageiogestal”, mecanismo sem concorréncia a nivel
nacional, eficaz para aceder aos terrenos floseslificeis, que gerou numerosos postos de emprego n
sector florestal. Na mesma fileira, mas como algenacomplementar, foi também financiada a revista
“Divulgacao e Informacéao Florestal”.

3.2.2 Iniciativas ao Desenvolvimento Rural

Com o Programa LEADER surgiram as ADL mais repriegivas da Regido, com elas um novo
leque parcerias e uma visdo integrada e holist@aeditorio: agricultura; floresta; produtos logai
animagao e artesanato, entre outros.

No ambito das iniciativas locais de desenvolvimeuntal, identificAmos como principais grupos de
accao local a Associacdo Pinhais do Z&earea ADXTUR — Agéncia Desenvolvimento TuristicordPa
além destas entidades ha que considerar aindatas|wdas, que com 0s seus planos de ordenamento e
outras iniciativas levam a cabo acc¢fes de incidéiocal. Seguidamente apresentam-se trés quadionoe
que procuram sistematizar as iniciativas mais iggtivas destas trés entidades.

a) Iniciativas da Pinhais do Zézere

A Pinhais do Zézere é uma associacéo privada sanufirativos constituida em 1994.

Tem como objectivo a promog¢éo do desenvolvimentibsoonomico e cultural da regido, de uma formegratda, através dg
aproveitamento e rendibilizacéo dos seus recursbdgenos, promovendo a participagéo e integrac&omanidade.
Coordenam e orientam projectos de desenvolvimemioscondémico, direccionados para a comunidade.

Area de . . -
. - Recursos financeiros Objectivos
intervencéo
Natureza e Ambiente | LIFE 95 (1996-98) Instrumento financeiro constituftbr componentes tematicas
UNIVA (1997) Apoio aos jovens no processo de trg@sipara a vida activa
Destinado a desempregados e jovens a procura dmfireégo
Social ESCOLAS-OFICINAS (1997-98)

Procura revalorizar as actividades ligadas aososficadicionais
Pretende fomentar a integragdo social e profiskdsgrupos

POEDFS (2001-02) desfavorecidos. Empregos: Cozinheiras Ajudaftesiucido de Compota:
Licores, Condugao e Manutencao de Povoamentosskise
Patriménio MEDIDA AGRIS Recuperagéo e valorizacédo do patriménio da paisagagwos nlcleos
SUB-ACCAO 7.1 (2002-07) populacionais em meio rural
Deserjvc?lv'mento MEDIDA 2 — INTEGRAR (1997-98) Formacéao e desenvolvimento oigecional
Econdmico
LEADER+ELOZ (2003) Promocéao da originalidade doitério como factor de afirmacéo

22 Recolha de informacdes em: http://www.pinhaisdozep#.



Programa Director de Inovagéo,
Competitividade e Empreendedorismo
(2007)

Diagnostico do potencial de inovagao, competitidizla
empreendedorismo e definicdo de estratégia

Sistema de Microcrédito para o Auto-Emprego e a¢zio de Empresas

SIM (2007 . . .
( ) Dinamizag&o na criagdo de empresas e de emprego

MEDIDA AGRIS — Acgéo 8 (2004-06) Dinamizacgédo do efeslvimento agro-florestal e rural

Qualificag&o dos recursos humanos, reforgo da ctitinjmiade da

PORC - Medida 2.8 (2004) economia regional, a exploragao das novas opodde&le a valorizagao
Desenvolvimento dos recursos do territério da regido.
Agro-florestal Desenvolvimento sustentavel dos territériosis, nas vertentes

PORC - Medida 2.8 (2004-05) ) - .
ambiental, econdmioca social.

Visa identificar a importancia da capriniculturameio rural, em geral, e

Medida 2.8 — Silvo pastoricia (2007) .
no espaco florestal em particular

b) Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Adas do Xisto — ADXTUR®

A Rede das Aldeias do Xisto O “Programa das Aldd@Xisto” comecou a ser implementada em 2001 @ehaissédo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do CentB®C). E um projecto de ambito regional, lideradtapADXTUR,

em parceria com 16 Municipios da Regido Centrone m@is de 70 operadores privados que actuam ridtierr

No fundo trata-se de uma marca, as “Aldeias dooXistom oferta de servigos turisticos hotéis, pdasaalojamento en
espagco rural, restauragdo, animagao turistica, miongadicional, articulada com o Calendéario ddma;do das Aldeias d
Xisto.

A ADXTUR, definiu juntamente com os parceiros pab$ e privados modelos de gestdo e promogdo dantare hoje sé
vém formalizados nos seguintes grupos de trabatiosais:

|=)

Iniciativas

Rede de praias fluviais

Ambiente, caca e pesca

Produtos turisticos

Rede de lojas Aldeias do Xisto, que comercializalptos locais

Formacao e qualidade — certificacdo

Comunicagao e marketing

Projectos de desenvolvimento e cooperagdo estratégi

Calendério de animagao das Aldeias do Xisto

Programa permanente de eventos idealizados emntorgom os parceiros locais do territorio

Rede de Patrimonio do Xisto, um projecto internaaiale parceria com Rgros, um local UNESCO na Nyarue

c) Andlise as iniciativas dos Municipio$

Programa Caracteristicas

O desenvolvimento de actividades de conservacaatiaeza e biodiversidade num
Ambiente — Conservagéo da | ecossistema ribeirinho

Natureza e Biodiversidade Divulgacéo do patriménio natural e a criagdo dbds de descoberta da natureza

(projecto pioneiro, apoiado | Criagdo de uma infra-estrutura que retina e divuigpectos associados ao patriménio
pela CCDRC) natural, cultural e etnogréfico do concelho e dpa@

Envolvimento de novos agentes para o desenvolvorgue visem a conservacao da natur
e da biodiversidade

eZa

23 Informagao recolhida em: http:/ww.aldeiasdoxisttinstitucional/9/5
24 Informacgéo recolhida no contacto com Camaras Mpaisiinseridas na area do Pinhal Interior.



Neste contexto, destaca-se o caso do Municipio a&taGheira de Péra, que aposfou
fortemente no turismo como chave de desenvolvimatravés da criagdo de uma grande
infra-estrutura balnear artificial, que foi desigagor Praia Fluvial das Rocas. Complexo| de
lazer e recreio, situado num lago com quase lkmxtEnsdo que possui, barcos a remos ou
“gaivota” e onde se pode pernoitar num dos veleatwacados na marina ou num dos 6
bungalowsperfilados na margem da albufeira em Plena Sertadsa.
Apesar de ser uma aposta sazonal que se reduziadgbalnear, desde 2005, ano em qye a
Praia das Rocas abriu as suas portas ao pubkseorggistaram cerca de 300 mil entradas.

Praia Fluvial das Rocas

De um modo geral, o resultado da conversa com aggmitevelou que, apesar de se considerar que
0s projectos implementados vieram permitir o acessovas infra-estruturas de lazer e atrairam mi@sta
populacdo visitante para os concelhos, reconhedarsbém que ainda nao foi criada uma base de
desenvolvimento econémico segura. Além de que iamtivas mais visiveis sdo no campo do turismo,
tendo uma flutuacao sazonal relevante.

O caso das Aldeias de Xisto, apesar de ser um cdam de «fetichizacdo do rural», estd no entanto
a exceder as expectativas porgue, sendo uma magdeve grande promogdo, tornou-se na imagem de tod
a regido e tem, por isso, desencadeado outrasventgres estruturantes vocacionadas nao sO para 0s
visitantes, mas também para os locais.

4. CONCLUSOES

Ao longo do trabalho tornou-se evidente uma efactincorporacdo, embora de forma muito
progressiva e bem mais visivel nos dltimos instnioe e politicas, de que sdo exemplo o ENDS, o
PNPOT e os processos A21L e LEADER+, de conceitodedenvolvimento rural e de sustentabilidade
ambiental mais complexos e integrados, em contiggms énfase dominante até a década de 1980.

Por outro lado, como vimos, as politicas “macr@&hnidficam ja os novos paradigmas, sobretudo a
gquestdo da «rurbanizacdo». Por outro lado, apesquestdo da «fetichizacdo do rural» ainda ndo esta
claramente definida como um problema, ou uma tendéa contrariar, ela encontra-se reflectida nas
politicas, através dos eixos orientadores que aaent necessidade de se basear as iniciativas luasi
caracteristicas endégenas dos lugares. Estasamiest fazem a apologia de intervencdes mais vsltada
para a dinamizacdo do mercado de emprego, em datondas que procuram exclusivamente a
valorizacao turistica ou patrimonial da (muitasegegscassa) herang¢a natural e cultural dos lugares.

Porém, e porque as politicas “agitam” principalreeat esfera colectiva, onde os interesses
especificos dos agentes podem ndo se justapocgéssateoricamente preconizadas nos programas e
estratégias a escala europeia e nacional ndo eagpnnuitas vezes, formas de se concretizar asescal
local.

A nédo operacionalizacdo dos dignos objectivos mampdica que ha, em determinado ponto do
processo de transposicdo global — local, uma éesifst por parte de agentes:

* porque o0s principios constantes das orienta¢desrtthaurgem de forma pouco concreta
nos planos de ordenamento municipais, como os PDMs;



e porque as autarquias, procurando ambiciosamerg# atvestimentos, comprometem o
ordenamento territorial do solo municipal;

* ou porque a falta de “educacdo ambiental” (desaonmtemto do valor potencial dos
recursos) da populacdo é um entrave significativitnglementacdo de politicas de
intervencao local.

Depois desta breve reflexdo ficou para nés muitmoclque as intervengdes locais s6 tém
possibilidade de sucesso se forem capazes de @zgirajon Unico sector, formando uma rede de agentes
(informados) que tém interesse pessoal em trabpHrara valorizacdo dos atributos de um determinado
lugar. Pelo que, no caso do Pinhal Interior, umt@drastante positivo na ac¢do conjunta de varias
entidades é o facto destas serem complementarerams dos seus objectivos e em termos das suas
prioridades de intervencdo. Actuando simultaneaenent diversos sectores: turismo, ambiente, esfera
econdmica e social, terdo mais facilidade em giné@micas de desenvolvimento.

Por fim gostariamos de deixar a seguinte refler@o: deixa de ser paradoxal que face aos dois
paradigmas identificados, ambos reflectindo umaymap “entusiasta” do rural por parte dos urbanos, o
espacgo rural (ndo-agricola e remoto como no casdPidbal Interior) continue em processo de
desertificacdo. Mais curioso é reparar que nenhasnimstrumentos, programas, politicas e estratégias
aponta, como possivel accao, aliciar populagaonarbafixar-se no espago rural e qualificA-lo cosees
fim. Na verdade, as politicas focalizam-se quasdusivamente no objectivo de fixar populagéo local.
Contudo, os interesses da populacédo vao contrhjestivos das politicas: os urbanos valorizam alrur
(embora de forma «fetichizada») e os rurais vadonip espaco urbano (simbolo de progresso e quelidad
de vida).
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