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Resumo

A partir da Constituicdo de 1988, a reforma agaapassou a ser considerada no Brasil como
agente propulsor da preservacdo ambiental e tambémecuperacdo de areas degradadas, ficando os
assentamentos rurais sujeitos a licenciamento amdliepara sua implementacdo. Com relagdo aos
assentamentos rurais € importante destacar questeeflm modelo de politica publica que envolve
gquestdes sociais, econdmicas e ambientais sobneafode apropriacdo e uso da terra. Desta forma, o
presente trabalho abordara teméticas atinentes asstpes ambientais, principalmente, relacionando
aspectos legais, potencialidades e limitacdes deslecdo ambiental brasileira, bem como os impactos
locais e ambientais do processo de criagdo de & s®mtos rurais no Brasil, sobretudo, considerando
as experiéncias do Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: ( reforma agraria, assentamentos rurais, meio ambnte)

1. Reforma Agréria e questdes ambientais: a politicaeimplantacdo de assentamentos
rurais como fator de preservacédo ambiental

A concentracdo de terras nas maos de uma minorBrasil tem razfes historicas e a luta pela
reorganizacao fundiaria envolve aspectos econdmpmifticos e sociais. A questado fundiaria atinge o
interesses de grande parte da populacdo brasilepeesentada pelos grandes e pequenos agricultores
pecuaristas, trabalhadores rurais e 0os sem-ten@einentar uma reforma agraria que seja socialmente
justa e economicamente viavel é dos maiores desdéioBrasil. Segundo VEIGAA modificacdo da
estrutura agraria de um pais, ou regido, com vestama distribuicdo mais equitativa da terra e dada
agricola é a definicdo mais usual de reforma agaa(il981:07). Destaca, ainda, que a reforma agraria s6
se coloca, verdadeiramente, como uma exigéncialgmesente em um pais, ou regides, em que exista
uma grande massa de lavradores com dificuldadesefso a propriedade da terra. Assim, este tipo de
situacdo ganhou for¢a social, baseada na idéiaela ¢erra deve pertencer a quem a trabalha. Basout
palavras, deve-se priorizar aquele que da umandeéi econdmica, uma fungdo social a propriedade.
Deste modo, mais do que atendendo as necessidadeSmécas e sociais, estar-se-ia respeitando a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que desexatamente tais determinacoes.

Nesta perspectiva MEDEIROS (2003) faz uma impoetgontextualizagdo na luta pela terra na
reforma agraria brasileira. Para a teédrica essadoinecou ja com o processo de ocupacao do tarritor
pelos portugueses, mas pode-se dizer que ha uno marexclusdo de acesso a terra, quando € abolida a
escraviddo, pois até essa época (1888) ocupavaereaae pedia-se ao Imperador o titulo da mesma.
Quando acabou o trafico de escravos, resolveu-skamasse regime de propriedade. Com a ameaca dos
escravos virarem proprietarios rurais, o regimes@as ser de compra e hdo mais de posse.

Nesta optica MARTINS (2004, p.12) acrescenta qtieindcua discutir a questao agraria sem
situa-la como incontornavel questdo residual dais@b que no passado, a sociedade brasileira deu a
questdo do escravismo”Assim, a questdo agraria pode ser vista como wmndémcia na histéria do
Brasil.

MEDEIROS (2003) acrescenta ainda que no finaladas 40 e inicio dos anos 50, os conflitos
por terra se intensificaram em diversos pontos aig, romecaram a aparecer na imprensa e a serem



conhecidos pela sociedade. No final dos anos 19&@iram as ligas camponesas do nordeste que
impulsionaram a luta pela reforma agraria brasileiem contar o papel da Igreja Catélica que neste
contexto vinha apresentando propostas de comoidesgara reforma agraria.

Ja no final dos anos 70, os conflitos no campot@msificaram e, mesmo com as repressoes,
comecaram as ocupagfes que deram origem a diveiedmentos sociais em prol da luta pela terra
sendo o principal o MST (Movimento dos Trabalhaddr®erais Sem Terra).

Na atualidade a reforma agraria vem sendo feitduptmente por meio de implementacédo de
assentamentos rurais vale ressaltar que sua implementacdo é um #ppolitica publica que, de um
modo geral, esta atrelada & necessidade de cargratanuar a violéncia dos conflitos sociais nopma
e, também, de gerar uma reorganizacdo fundiaridheamaficio de trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra.

Considerados como projetos publicos, os assentamemtais representam, ainda, uma gama de
interesses e relacdes de poder das classes emmlEidua criacdo envolve a concepcao de comasdeve

gerada a propriedade agricola para os agricultangss. Para tanto é necessario que estes projetos
publicos busquem a sustentabilidade social, anddiergconémica.

Os assentamentos rurais se caracterizam ainda gr@msareas “‘reformadas” onde os
trabalhadores rurais podem reconstruir suas vidpartir do controle do meio de producéo terra, ndo
ficando mais subordinados a condicdo de meros denee de for¢a de trabalho, num contexto onde a
modernizacdo da agricultura ndo gera empregostpdoa e impede 0 acesso a terra, uma vez queeesta s
constitui cada vez mais em objeto da especulagéitaista. A implantacdo de assentamentos de reform
agraria constitui uma nova oportunidade para meltda qualidade de vida das familias sem terrateNes
local (assentamento) intensifica-se a busca paeno®o de maiores oportunidades acesso a educacao,
salde, moradia e créditos para produzir.

A reforma agraria, ao longo dos anos, vem abrarmyend sua area de competéncia diferentes
assuntos e abordagens. Atualmente, uma nova malfdainserida neste contexto, a preocupac¢do com
temas relacionados as questfes ambientais, tendaséama implementacdo de agBes ambientais nos
projetos de assentamentos. Assim, a partir da ingg8b Brasileira de 1988 passa a ser uma das
principais questfesle grandes necessidadéss assentamentos rurais, no ambito das exigédoas
Estado, no que diz respeito ao processo de cofstrdg reforma agraria, a adequacdo a legislacado
ambiental, de caréater federal e estadual, comoiglhndcara serem implementados. Sendo necessario
dessa forma a obtencéo do licenciamento ambiental.

Desta maneira, a legislacdo vigente atribui agnaroa de reforma agraria e de criacdo dos
assentamentos rurais um papel importante no pmmdessecuperacdo e conservacdo ambiental.
1.2 - Legislacdo Ambiental e processo de Reforma Agraria

Em 1997 deu-se inicio no Brasil as discussdes smbpEocedimentos referentes ao licenciamento

ambiental para &reas destinadas & reforma agfddadmbito federal surgiu a resolucdo 237 do



CONAMA' (O Conselho Nacional do Meio Ambiente) que formmla a exigéncia do licenciamento
ambiental para diversas atividades, inclusive fesaetes ao programa de Reforma agréria.

Em Minas Gerais, as preocupacdes relacionadas sajuestdes ambientais nos assentamentos
rurais de reforma agraria, foram inicialmente egpas pela Deliberacdo Normativa 44 do Conselho de
Politica Ambiental (COPAM), de novembro de 2000taEdeliberacdo implicava numa obrigatoriedade
dos assentamentos rurais do Estado a se submeterdinenciamento ambiental as exigéncias do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e donSelho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM. Ou seja, passou a ser exigéncia no prodessml e juridico do programa de reforma agraria,
sobretudo, a politica de implementagdo de assentameurais e a adequacdo a legislacdo ambiental
vigente.

Abaixo encontram-se 0s quadros 1 e 2, que posaihilao leitor uma idéia simplificada da
organizacdo e distribuicdo, bem como, as funcbaesdrgaos responsaveis pelas questdes ambientais
brasileira. Ja o terceiro quadro diz respeito atemamento da concessdo de licencas necessarias a
implantacdo dos assentamentos, demonstrando demguoeira essas licencas interferem em todo o
processo.

Quadro 1 — Org&os publicos responsaveis pela profig do meio ambiente

Orgaos Funcéo

CSMA (Conselho Superior dg Org&o superior com a funcio de assessorar o Presidie Republica
Meio Ambiente)

CONAMA (Conselho Orgéao cqnsultlvo e deliberativo. Estabele(_:e, as asrgerais que devem
ser seguidas por todos os estados e municipiodoSgre estes (estadps

Nacional do Meio Ambiente) e municipios) podem elaborar normas supletivagrglmentares;

Orgao executor com fungdo de fazer cumprir as neran@adas pelo
| CONAMA, além de atuar junto aos 6rgdos estaduaiabekcendd
" punices a quem desrespeita a legislagdo ambiental;

IBAMA (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursog
Naturais Renovaveis)

Fonte: Dados elaborados pelos autores

Quadro 2 - Orgdos seccionais: 6rgios estaduais qoeidam do cumprimento da legislacéo federal
em Minas Gerais:

Orgéos Funcio
COPAM (Conselho Estadual deResponsavel pela elaboracédo e fiscalizacdo dasasommpadrées
Politica Ambiental) ambientais do Estado e concesséo de licencas aaibien
IEF (Instituto Estadual deResponsavel pelas licencas ambientais relacionadastividades
Florestas), agricolas, pecuarias e florestais.
FEAM (Fundagcdo Estadual do
Meio Ambiente) Cuida das atividades industriais, minerais e daiestrutura.

Fonte: Dados elaborados pelos autores

1 E o0 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistemaidtal do Meio Ambiente- SISNAMA, foi instituido elLei
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional @mMmbiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/80ores
informacg@es disponivel em: http://www.mma.gov.bnama.



Quadro 3 - Processo requerido aos assentamentos ais para o Licenciamento Ambiental

Concedida na fase preliminar do planejamento |dos
projetos de assentamento (diz respeito & localizaca

Licenca Prévia (LP) concepcgéo e viabilidade ambiental);
A concessdo da LP permite medir e parcelar as
terras;

Nesta fase de licenciamento os 6rgaos responsaveis
pelo meio ambiente avaliam as exigéncias legais
Licenca de Instalagao (LI) para implementacdo do assentamento. Apds a
concessdo desta licenca poder4d ocorrenn o
parcelamento do assentamento e o recebiment¢ dos
créditos advindos do processo de reforma agraria.

Licenca de Operacéo Corretiva (LOC): Licenca que autoriza a implantacdo dos projetos de
assentamento de reforma agraria de acordo com as
especificacbes constantes do Projeto Basico,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. Apdés sua concessao | 0s
assentamentos sdo  considerados aptos| a
desenvolverem as atividades para os quais foram
implementados.

Fonte: Dados elaborados pelos autores

As licengas retratadas no quadro 3 sao sucessivagja, enquanto nao for concedida a primeira
as outras ficam impedidas.

Assim, a partir dos quadros acima apresentaddsitay pode perceber o qudo burocratico e
demorado, além de oneroso, € o processo de liceenta ambiental imposto aos assentamentos da
reforma agraria brasileira, haja vista, que emacerédida os licenciamentos estdo sujeitos a apfiovac
tantos de 6rgéos no ambito federal e estaduabitddedo brasileira.

1.3 - Assentamentos Rurais: potencialidades e limnit6es da legislacdo ambiental

Uma das maiores limitagbes para a implementacaasdentamentos rurais da reforma agraria
brasileira na atualidade estd relacionado as cemsainbientais. No que diz respeito a legislacédo
ambiental a que os assentamentos rurais estatosyjéipossivel levantar algumas desconformidades e
dificuldades formais.

Existem desta maneira duas questdes pertinentepaglem se inserir neste debate: a primeira
relacionada ao desgaste ambiental das terrasadiizpara Reforma Agraria Brasileira e a segunda ao
peso da legislagdo ambiental sobre os assentamentos

Considerando a primeira perspectiva é preciso ltassgue 0s maiores problemas ambientais
existentes nos assentamentos rurais brasileiramfprovocados em momento anterior a constituic&o do
assentamentos, refletindo um longo processo deudgsi ambiental que, muitas vezes, contou conoapoi
do préprio poder publico. Tal situacdo, entretamép isenta o INCRA (Instituto Nacional de

2 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Aigréincra) é uma autarquia federal criada pelo Etecn.
1.110, de 9 de julho de 1970 com a misséao pritaitde realizar a reforma agraria, manter o cadastoional de



Colonizacao 4 Reforma Agréria) e os assentamedéssresponsabilidades formais pela recuperagéo do
passivo ambiental existente nas areas.

A esse respeito argumentam FERREIRA NETO e DOULOOE:

“... Dessa Forma, a DN 44 é potencialmente boa,imp8e constrangimentos e restricdes ao
processo de criagcdo e consolidacdo dos assentamprit@ipalmente por que o préprio Estado
e seus agentes ndo estdo preparados para entemddidade desses projetos. O assentamento
ndo é uma “intervencdo no meio ambiente”, ou meleosim, mas em é&reas ja ha muito
antropizadas. S&o raros os casos de assentamedmgxistem 4reas intocadas, ndo por causa
de acéo dos assentados, mas por que o Incra heztitadeiros micos ambientais.” (FERREIRA
NETO e DOULA 2006, p.306).

Ainda que a legislacdo ambiental se apresenteosz@m termos do reconhecimento da natureza
como um valor a ser preservado e conservado, @mdiclusive da perpetuacdo das atividades agsicola
reflete certo atraso do Estado na condicdo demléicas publicas, uma vez que transfere paradgrip
e para as familias assentadas os custos da recaipesmbiental de area que foram degradas pela
irresponsabilidade do latifindio.

Se por um lado, a de se considerar que a legislagibiental brasileira vigente em seu ponto
formal traz beneficios, sobretudo relacionadoseadgwacdo ambiental, por outro lado, ndo se pogkr ne
gue 0s processos exigidos aos projetos de assentanimplicam uma morosidade e um desgaste muito
grande aos beneficiarios da reforma agraria. Issgue como demonstrado anteriormente ha uma
burocracia e uma lentiddo imposta pelos 6rgdosonsgpeis a liberacdo das licengcas ambientais,
considerando que as exigéncias formais sdo adviadasdo poder federal, quanto do poder estadual.

Com isso, é preciso debater, que tipo de mudacg@esa na implementacdo dos assentamentos
rurais a partir da obrigatoriedade do licenciameamidiental, sobretudo, as que dizem respeito @ladd
deste processo, haja vista que quanto mais demdoadodo este procedimento de implementacéo,
familias ficardo morando debaixo de barracas de [mma vez que ndo se pode construir a moradia
definitiva enquanto ndo houver a liberacdo do b@mento ambiental e conseqientemente o
parcelamento da terra), sem condi¢cdes minimasfdeedstrutura. Para um maior esclarecimento, segue-
se abaixo uma tabela que demonstra os principaitopariticos das Deliberages Normativas que
regulamentam estas questdes legais em Minas Gerais.

Quadro 4 — Potencialidades e Limitantes das Delibac6es Normativas

Deliberacdo Normativa 44 Deliberacdo Normativa 88
* Loteamento s6 poderia ser feito apés » Estabelece possibilidade do loteamento
concessdo de todas as licengas acontecer apos a Licenca Prévia;
ambientais; * Os assentados, enquanto espera [pela
¢« Os assentados/beneficiarios nao concessdo das licencas, poderiam
poderiam trabalhar a terra; utilizar  algumas  porcdes  dos
» Entraves na liberagéo de crédito. assentamentos para producéo;
* Maior agilidade nos recebimentos dos
créditos iniciais destinados & reforma
agraria.

Fonte: Dados elaborados pelos autores

imoOveis rurais e administrar as terras publicat/diio. Esta implantado em todo o territério nacigra meio de
30 Superintendéncias Regionais. Maiores Informaegéreshttp://www.incra.gov.br.



Vale ressaltar, que a Deliberagcdo Normativa 88jis como maneira de ajustar alguns pontos
existentes na Deliberac@o Normativa 44, que seaedon como entraves ao processo de implantacdo dos
assentamentos.

2 - Assentamentos Rurais da Reforma Agréria Brasilea: questdes ambientais e impactos
locais

As discussdes apresentadas até o momento preteteidemonstrar ao leitor o quéo as questdes
relacionadas a legislacdo ambiental podem, taaretibeneficios, como entraves ao processo danafor
agraria brasileira.

De certo, ndo se pode negar a grande influéndaadsentamentos rurais nos municipios onde
estdo inseridos. Estas influéncias podem ser \iatdis no ambito social, econdmico e mesmo amHienta
No que diz respeito as questdes ambientais, foatikb anteriormente todos os entraves que a atual
legislagdo ambiental brasileira impde aos assemtimseurais de reforma agrarf@ontudo, nota-se que, é
necessario questionar que impactos ambientaisas@&idipo de politica publica possibilita aos mipios
onde estdo inseridos. Pois bem, em Minas Gerdigaalagislacdo traz como exigéncia legal a averbac
de 20% da area dos assentamentos em reserva éegedskrvacdo ambiental. JA no caso do Estado do
Amazonas este valor é de 80% devidas as espeadi®sd ambientais desta localidade. Assim,
considerando essas porcentagens de areas legpies#gvacdo ambiental, pode-se inferir que quanto
maior for o nimero de assentamentos rurais, quendigiados municipios possuirem, maior conservagao
dos recursos naturais podera ser constatado.

O leitor pode-se perguntar o que diferencia osrdamentos rurais de outros empreendimentos de
gue também é exigida a averbacdo legal. A prinaififerenca consiste no fato de que no caso dos
assentamentos rurais enquanto ndo estiver registradcartério a area legal de preservacédo ambiental
permanente, estes empreendimentos publicos - eatasgntos rurais - ndo conseguem nenhum tipo de
concessdao a crédito, e beneficios advindos do qmmayde reforma agraria, ou seja, 0os assentamestos d
fato, obrigatoriamente, cumprem as determina¢fgaideda legislacdo ambiental contribuindo com a
preservacdo ambiental.

3 - Consideragoes Finais

Ha de se considerar que do ponto de vista foamkdgislacdo ambiental é uma tentaiva de
controlar a degracdo ambiental e garantir a swdiidlade de geracbes futuras. Contudo, ndo se pod
negar que, em se tratando do processo de reformddea@ atual legislacdo por mais bem intensianad
traz entraves, o0 que torna o processo de imple@eidkg politica de assentamentos rurais lenta ®saer
tanto para os beneficiarios, quanto para o prépstado. As exigéncias da legislacdo ambiental sdo
benéficas, mas deveriam procurar uma forma deaajast principalmente em se tratando das questfes
atinentes & reforma agraria as necessidades imedias assentados. E preciso desta forma mesclar as
necesidades praticas dos assentados com os adpgaiesia legislacao.

Por fim, é necesséario acrescentar que além dagrexas formais advindos da legislacao
ambiental vigente, na fase de implementacdo de@ssentos rurais, € preciso que haja um trabalho po
parte das politicas publicas brasileira que rensetaducacdo ambiental como um dos fatores de
reflexividade na busca de mudancas de praticasioeladas ao meio ambiente.



4 - Referéncias Bibliograficas

FERREIRA NETO, J. A, DOULLA, S. M. Assentamentosais € meio ambiente no Brasil: atores sociais,
processos produtivos e legislacao. 2006, 307p.

MARTINS, J.S. Reforma Agraria : O impossivel di@do&ao Paulo: Edusp, 2004.

MEDEIROS, L.S.Reforma Agraria no Brasil: histéria e atualidade daluta pela terra. Sdo Paulo: Perseu
Abramo, 2003.

MEDEIROS, L. S. e LEITE, S. (orgsA formacgéo dos assentamentos rurais no Brasil. Pressos sociais
e politicas publicas Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed. Universidade/GERCPDA, 1999.

MINAS GERAIS. Deliberacdo Normativa n° 44, de 20 mievembro de 2000. Estabelece normas para
licenciamento ambiental dos projetos de assentasgratra fins de reforma agraria e d4 outras provide
Disponivel em: http:// WWW.feam.br/Normas_ AmbiasteDeliberacoes_ Normativas /2000/dn_ compam
44-00. PDF. Acesso em: 01 sent 2008.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM N° 88, tié de Setembro de 2005. Dispde sobre normas
para o licenciamento ambiental nos projetos dentasentos para fins de reforma agraria e da outras
providencias. Disponivel em: http: //WWW.feam.briidas_Amientais/Delieracoes _Normativas
/2005/dn_copam_8805.pdf. Acesso em 01 set.2008.

VEIGA, J.E.O que é Reforma Agraria Sao Paulo: Editora Brasiliense 1985. 87p.



