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Resumo

Os pequenos aglomerados rurais, essencialmenteoasidados nas areas montanhosas do interior
portugués continuam fora da agenda politica naciomparentemente com poucas oportunidades de
subsisténcia num mundo globalizado. Em Portugahabem demonstrou um estudo recente de Oliveira
Baptista (2006), mais de metade do territério comtital pode ser considerado como rural de baixa
densidade.

A aposta politica actual para as areas rurais magsnotas’ consiste no refor¢co da sua capacidade de
auto-sustentacdo, na construcéo e fortalecimenwatenpeténcias locais, no apoio a iniciativas deeba
comunitaria e ainda no estabelecimento de redecatgperacdo. Neste contexto, as estratégias de
comunicagdo podem constituir um importante instmtmele desenvolvimento local, contribuindo para
‘repor o rural profundo no mapa’.

Este trabalho pretende ser uma reflexdo acercaadegtiestdes, com base os dados recolhidos junto dos
Presidentes de Junta de Freguesia e dos técnicossgonsaveis pelos projectos ‘Criar Raizes' e
‘Cooperativa Mais Além’, com interven¢do em aldedas Serras da Freita e Arada (Rede Natura 2000).
Defende-se que uma intervencdo de proximidade, peddiacdo/animagéo social e com recurso a
investigacdo accdo, articuladas com estratégiascdmunicagcdo externa, poderdo ser uma resposta
eficaz para o dificil envolvimento da populagédoasndes de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave:Desenvolvimento rural; sustentabilidade; comunioagéediacéo social.

1. Introducao

Mais de metade de Portugal Continental pode sesid®mado como rural profundo ou como espaco
remoto de baixa densidade (e.g. Oliveira Bapt@86), que demora a descolar da interioridade eam qu
ao longo da segunda metade do século XX, se fadafudo. Este é um Portugal fora do mapa, da metade
interior, a face envergonhada e escura, que o wimsograndes investimentos ndo contempla, porque sa
focados essencialmente no litoral. Esta longe da®epteiras brisas marinhas e das oportunidades que
conduzem ao desenvolvimento, ndo obstante algulzs pdais vivos, aqui e ali, assim como certos
esforcos assinalaveis que contrariam a tendéncid gesforcos estes que, se analisados e pondenados
suas devidas circunstancias, podem lancar pistessas para ultrapassar muitas das dificuldades do
espaco rural portugués.

A linha politica mais recente da Unido Europeiastgudo numa légica espacial e social (rural), em
detrimento da sectorial (agricola), enfatiza reforco da capacidade de auto-sustentacdo dassare
rurais, através de ‘capacity building’, de ‘iniciags de base comunitaria’ e de ‘redes de cooperdc¢éo
(Shortall 2004: 109). As insuficiéncias dos modejosernativos tradicionais, deslocam a atencéo gpara



escala local e para novas formas de participac@meessos decisorios (e.g. Andrew e Goldsmiti@)199
e ainda para mais eficazes formas de envolvimeag@dpula¢des nas ac¢des de desenvolvimento.

As solucdes de desenvolvimento devem responderuaosq considera (segundo mdltiplos estudos
recentes e diversas entidades internacionaisksexigéncias dos tempos actuais: a crescente iamoiat

da agenda ambiental; o desgaste da dicotomia cadpo (e.g.Figueiredo 2003); a revalorizacdo das
identidades locais e histérico-culturais; o apraménto das vantagens da “sociedade em redealvez t
utdpica, mas necessaria, via da sustentabilidageNloreira, 2005) que apresenta certas espedcifiesl

no espaco rural (e.g. Covas, 2004: 53).

Neste quadro, as estratégias de comunicacdo poslensadas para um mais eficaz envolvimento das
populacdes nas ac¢des de desenvolvimento e daopmitmibato no sentido de repor o rural profundo no
mapa, diminuindo a interioridade e a excluséo, gocemdo objectivos de sustentabilidade que devem
nortear a actuacdo, usando os pontos fortes enogetm patriménio natural, histérico, cultural eiabc
Estas estratégias tém sido desenvolvidas esserai@mo ambito da comunicacdo e marketing e no
dominio da psicologia social, enfatizando os pregesle mediacao social (e.g. Correia e Carameli3)20

e de investigagdo-accao (Koshy, 2005).

Neste trabalho procuramos reflectir acerca daatégias de comunicacéo a estabelecer em comunidades
rurais de montanha, no sentido de envolver as popes locais em iniciativas de desenvolvimento
sustentavel e de quebrar o isolamento a que estddas, abrindo-lhes simultaneamente perspectvas d
futuro. Esta reflexdo é desenvolvida tendo por loasgados recolhidos através da aplicacédo de iogsiér
por entrevista aos presidentes de Junta de Fregeembs responsaveis e técnicos de dois projeetos d
desenvolvimento localQriar Raizese Cooperativa Mais Além implementados em aldeias da Serra da
Freita e Arada, Macico da Gralheira, integradafede Natura 2000. O trabalho comeca por apresentar
uma reflexdo sobre as novas fungbes das areas muras actuais linhas orientadoras das politicas e
medidas de desenvolvimento local para seguidamdetmter as estratégias de comunicacdo na
construcdo da sustentabilidade em meio rural. @ésel que uma intervencdo de proximidade, pela
mediacao/animacgdosocial e com recurso a investigacdo accdo, atlasl com estratégias de
comunicagdo externa, e com um correcto enquadraniestitucional, poderdo constituir uma resposta
eficaz para o envolvimento da populagdo em accéetedenvolvimento sustentavel, ou seja, contribuir
para “transformacédo social” do rural profundo edesr as populacbes a iniciativa para inverter o
declinio das comunidades.

2. Espaco rural portugués — meio pais entre a indeza e 0 esquecimento

Maugrado o reconhecimento da dificil definicdo de ¢ o rural e de questionarmos, com Ray (1998), qu
nao faz sentiddfalar do rural como uma categoria comum e um destpartilhado”, ndo é nossa



intencdo contribuir aqui para o debate acerca dersidade de areas rurais e da variedade de tipslog
comummente adoptadas para as caracterizar. Apssar, @ salvaguardando a imensiddo de formas e
contetidos que as &reas rurais assumem, podemasedaest 0 mundo rural como a parte do territério
menos afectada pelos processos de desenvolvimentwtdreza urbano-industrial, consequentemente
menos povoada e enfrentando hoje niveis distinkomarginalizacéo e isolamento (e.g. Grimes, 2000).
Outras caracteristicas, de certo modo hegemérjoascaracterizam o mundo rural sdo a sua persstent
definicdo por oposicdo ao mundo urbano (e.g. Simithset al, 2006), a sua representacao simbdlica
como reserva de uma maior qualidade de vida e qmanadigma da tradicdo, da permanéncia e da
genuinidade. Ao contrario, as areas urbanas sadoidief como“reservas de criatividade, de ideias
inovadoras, de entusiasmo, de diversidade e ditémeao” (Figueiredo e Ferrdo: 2007:3) que sao
aparentemente também sinénimos de maior qualidadédd, mas as quais parecem faltar componentes
como a proximidade com a natureza, o inter-conheaime uma certsuperioridade moraém termos de
valores que, nas representacdes sociais, pertenesfara da ruralidade.

Ao longo dos ultimos 50/60 anos assistimos a muakadcamaticas nas areas rurais nacionais. Em 2006,
Oliveira Baptista, referindo-se a um espaco rumicceto — a serra da Lousd - caracterizava estas
transformacgodes, recorrendo a expressdes de outi@®s que resumem bem a direc¢éo e o contetido das
alteracdes mais genéricas. Assim, em 1949 a \atididlos povoados e 0 rigoroso uso agricola da terra
aproveitando o relevo e as caracteristicas figica® o traco dominante (Orlando Ribeiro, 1982).tf@ua
décadas depois, Castro Caldas (1989) afirmavqut ficou na serra foi a urze, ou melhor, a térga
acrescentavdabandonaram-na e até agora nenhum voltou, emigraiortunado, a construir na serra o
triunfo da casa nova” Na mesma data, Craviddo (1989) detectava um nemionde expansdo de
residéncias secundarias naquele territorio e 14 amas tarde, Dinis e Malta (2083)oncluiam pela
existéncia de um novo territério rural, povoado pEsidentes novos, sobretudo estrangeiros, e também
sazonalmente pelos utentes das segundas residédoiantanto estas Ultimas transformagfes ndo sdo
ainda, ao contrario das anteriores, frequentesaiarparte das areas rurais nacionais.

Segundo o j4 referido trabalho de Oliveira Bapt{@06) e como mencionamos antes, o rueaioto
ocupa mais de metade do territério nacional, aptasdo uma densidade média de 13 habitantés#<m
albergando cerca de 7% da populagéo do Continesties areas sofrem de constrangimentos diversos que
podem ser resumidos no seguinte: 1) perdas draagatle populacdo; 2) acentuados processos de
envelhecimento da mesma; 3) baixos niveis de estade; 4) perda de importéncia econémica e social
da actividade agricola; 5) longa auséncia de urh#ag@o politica eficaz; 6) perda de competitividade
econémica e 7) auséncia de dinamicas sociais edeicas alternativas. Podemos afirmar, assim, com
Cavaco (1994), que uma boa parte do mundo ruralignegs atingiu hoje um estado terminal, tendo-se
alterado profundament®$ modos de vida, os sistemas de valores e adisiandas aldeiaqidem; 25).
Estas alteracdes continuam a acentuar-%@ miral continua a perder gente, como vem aconbelce
desde ha meio século. A parte da populacdo envdlngecie vive de pensdes e reformas, sem actividade
econdmica, € bem superior a média do p&@liveira Baptista, 2006: 87).

2 Uma sintese dessas tipologias pode ser vistaigmeiFedo (2003) e Shucksmigh al (2006).
% Os autores mencionados s&o citados em OliveirtisBa 2006).



Como referimos, um dos tracos mais marcantes tiEsgbes observadas no mundo rural esta relacionada
com a perda de importancia econémica e social faguique jA chamamos, noutro contexto, a sua
primordial raison d'étre (e.g. Figueiredo, 2008), ou seja, a actividadecati Efectivamente, como
demonstram as analises, entre outros, de Oliveipi®a (1996) e de Rolo (2003), ao longo das akim
décadas a agricultura foi perdendo terreno no espa@l, tanto como unificadora dos Homens e do
territério como como principal fonte de rendimeet@omo actividade de conservacdo das paisagens e
recursos. Verificou-se assim nos ultimos 60 anoa aoentuada retraccdo da area cultivada e do niumero
dos que nela trabalham, consequéncia quer dos rantasidemograficos e sociais mencionados, quer, a
partir da adesao de Portugal a Unido Europeia (d&,impactes da Politica Agricola Comum (PAC),
essencialmente a partir de 1992, altura em québedste a concessdo de subsidios desligados da
producdo. Nestas circunstanciasdo é dificil de prever o destino da maior parte éspaco rural
portugués”(Oliveira Baptista, 1996: 52), parecendo estarfiservado uma funcéo de recreio e lazer e de
reserva da qualidade ambiental (e.g. Figueiredd3R® actividade agricola desempenhara nestedfutur
um papel sobretudo associado a manutencdo dasggrassaee das caracteristicas da ruralidade.
Consequentemente, ao agricultor portugués estagtveglo o papel dmrdineiro da natureza(e.g.
Oliveira Baptista, 1993, 1996) ou destor da qualidade ambiental e do territé(Reis e Lima, 1998). O
rural passa assim de espaco agricola a espa¢gdumcitinal onde as fungfes de recreio e lazer para
usufruto urbano assumem especial relevo.

As politicas de ambito nacional e comunitario téogpessivamente caminhado no sentido da potenciacao
da multifuncionalidade das areas rurais, especigkneas vertentes mencionadas no paragrafo anterior
Considerem-se, a titulo de exemplo, a transformagdcseio da UE, da PAC em PARC (Politica de
Agricola e Rural Comum) ou as diversas medidasogramas (como o LEADER) desenvolvidas desde
ha cerca de duas décadas, assim como, a nivelnahcas recentes Plano Estratégico Nacional e o
Programa de Desenvolvimento Rural. Todos esteso@laprogramas e medidas se sustentam
essencialmente no entendimento do mundo rural guedticomo reserva dememoria do passade de
qualidade ambiental, ao qual é necessario garsugtentabilidade. Concomitantemente, os programas e
medidas mais recentes assumem claramente a imgiarthnreforco da identidade local e o envolvimento
da populacao no desenho de estratégias de desemaiv eficazes e sustentaveis. Neste contextop com
afirmamos antes, as orientacdes politicas actudstizam a necessidade de apostar numa logica de
caracter territorial (rural) em detrimento de urdgida eminentemente sectorial (agricola), atrawes d
reforco das capacidades e competéncias locaisgplacity buildinge empowermentnuma abordagem
claramentdottom-uponde a comunidade, a cooperacao e a articulagdasgdalavras-chave.

E, neste contexto e atendendo aos diversos cogshamos e problemas que as sociedades rurais
actualmente enfrentam (designadamente, como mextoms baixos niveis de escolaridade, as fracas
dindmicas sociais e econémicas e, consequentenaedéhil capacidade de iniciativa), que as estiagég

4 Como Figueiredo (2008) refere tais estratégiafipamé néo sdo apenas aplicadas em Portugal. Déanma grosseira podemos
verificar a sua aplicacdo a outros paises do skutapa e ainda a areas marginais dos paises da&aentral, que partilham
caracteristicas e problemas semelhantes aos apsmtarh o contexto portugués.



de comunicacdo podem ser consideradas como unmamfamta essencial ao desenvolvimento local,
assegurando um maior e mais eficaz envolvimentocdasunidades locais no desenho de um futuro
sustentavel, mobilizando patriménios e recursosjmasomo identidades e sentidos de pertenca,
frequentemente desvalorizados localmente, num quadglmarginalizacdo e isolamento comum a tantas
areas rurais. Estas questdes, como debateremesatdes seguintes, tornam-se ainda mais pertinemtes
caso de areas rurais integradas em zonas cladagi¢aomo a Rede Natura 2000 ou a Rede Nacional de
Aeas Protegidas), em que 0s percursos e estratdgiagesenvolvimento se revestem de algumas
particularidadel como ilustrado pelas comunidades estudadas.

3. A Importancia da Comunicacéao na Construcédo da Sentabilidade em Meio Rural

Apesar de ter ultrapassado os vinte anos de egiatém termo desenvolvimento sustentavel (WCED,
1987) continua de dificil operacionalizacdo (Fisi&001: 25-26), embora de facil compreenséo. Kofi
Annan, ex-secretario-geral das Na¢des Unidas recenhesta situacdo, ao afirmar que principal
desafio deste século é transformar uma ideia quegesabstracta — desenvolvimento sustentavel — numa
realidade para todds®. E hoje claro que a efectiva aplicacdo deste d¢andepende da mudanca das
praticas e esta, por sua vez, depende do graurdpreensdo da mensagem e do envolvimento dos
cidaddos. Isto é visivel no Principio 10 DBaclaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolviment¢1992) que estabelece querhelhor maneira de tratar as questées ambientaitsavés

da participagdo de todos os cidadaos interessadosvérios niveis. A nivel nacional, todo o cidaddo
devera ter (...) a oportunidade de participar nos qgassos de tomada de decisdo. Os Estados devem
facilitar e promover a consciencializagdo e a papacédo do publico, colocando as informacdes ao
alcance de todds(Barbieri 1992: 49). Também a Agenda 21 (Capit2®) expressa que, inerente ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, esta eeimgmtacdo, pelas autoridades locais, de um prmcess
consultivo e consensual com as suas populacdesizaubiio, portanto, 0 envolvimento e participacdo do
cidaddo. Assim, o nivel local assume particulartadpse quando se discutem estratégias de
sustentabilidade.

Neste sentido, Correia e Caramelo (2003: 174) najeen ‘0 espaco discursivo em torno do qual se
definem tanto os problemas sociais como as solulgggimas, tem sido nas Ultimas duas décadas
marcado pela revalorizacdo do ‘local’ (\".Jnas advertem-nos para o facto de ¢(e) as actuais
figuras do local sdo, em grande parte, configuragemdas transformacdes das politicas sociais e
cognitivas desenvolvidas por um Estado que, nai@pide David Bell (cit. in Giddens 1995), se tornou
demasiado grande para resolver os pequenos prolslaiaavida e demasiado pequeno para gerir 0s
grandes problemas da vida E neste contexto que sdo determinantes osumstitos que permitam
adoptar estratégias mais participativas e o can@ictcto no envolvimento das popula¢gbes na didouss

® Para uma melhor compreenséo das especificidagerets rurais integradas em areas protegidas) essio dos desafios que
Ihes sdo colocados em termos de desenvolvimerdd l@r os trabalhos de Figueiredo (2003 e 2008).

® Segundo a pagina http://www.worldaware.org.uk/ation/sustain.html, da organizagdo Worldware e em
http://www.dep.org.uk/scities/quotes.php , do Depetent Education Project, ambas consultadas a/28/8.



do seu futuro, assim como a necessidade de sé&wjBib das comunidades para accdes de
sustentabilidade. A nivel nacional estas quest@eant materializadas n&stratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavein que os principios mencionados sdo expressoscbmo a necessidade
de promover novas formas de articulacdo entre adeid o campo, numa légica de minimizacdo das
persistentes assimetrias territoriais e procuramdalorizacdo dos recursos naturais e a protecqdo d
ambiente.

A sustentabilidade implica modos de vida assendiesapenas nos aspectos econdmicos e sociais, mas
também nas questdes ambientais, como explica Antdowas (2004: 53), ao perspectivar os desafios da
actualidade rural:O ‘triangulo de qualidade agro-alimentar, agro-amahtal e agro-rural’ serda o nosso
paradigma de referéncia para o século XXI. E umbfgma cultural de longo alcance, uma opgéo de
civilizagdo e projecto de vida que sé as gera¢bass movas poderdo interpretar e protagonizar com
energia e conviccdb Esse tridngulo, adaptado ao meio rural, deverdirsde referéncia ao desempenho
econdmico, social e ambiental das comunidadesstutairelacdo entre agricultura, desenvolvimento
rural e ambiente é, hoje, considerada critica, nad@nente no contexto da politica europeia para o
sector (2007-213) e da gestdo e financiamento ddeRdatura 2000, que abrange areas muito
significativas do rural profundo portugués e tenpiicacdes decisivas na conservacdo da natdréza
Estas preocupacdes séo visiveis no Plano Secttri®lede Natura 2000, no qual assumem particular
importancia‘as medidas tomadas ao nivel agricola e florestal) (ha conservacado da naturég&erpa
Carvalho 2006: 6) constituindo estes aspectos yméamidade de articulacdo com outras actividades
importantes para o desenvolvimento local, comaierhwo (e.g. Alcazar, Henriques e Sequeira 2006)

A comunicacéo pode, neste contexto, desempenhgrape crucial nos processos de desenvolvimento
local, principalmente em areas rurais mais remoteesspadecem, como referido, de multiplos problemas
associados aos baixos niveis de literacia e decickue empreendedora. A importancia da comunicacéo
como ferramenta para o desenvolvimento local sté&stehem meio rural estd bem patente nos projectos
Comunicacdo e Educacdo Ambientdh GreenCOM (Day e Monroe, 2000) ou no conceito de
comunicacgdo para o desenvolvimemi@movido peloFood and Agriculture Organizatio(FAO). Este
conceito tem por baséo pressuposto de que o desenvolvimento rural becedido assenta na
participacdo consciente e activa dos beneficianitas estratégias em todas as fases do processo de
desenvolvimento, porque, em Ultima andlise, o dedeimento rural ndo pode acontecer sem mudancas
nas atitudes e nos comportamentos das pessoas m geedestind’ (FAO 1989). Em termos
operacionais, 0 conceito caracteriza-se pela atifim da comunicacdo de forma planeada e sistematica
com recurso a canais interpessoais, meios audasi®l de comunicacdo social. Os objectivos desta
estratégia sdo essencialmente a geracdo de copsanmsmimizacao de conflitos, o desenvolvimento de
ferramentas de comunicacdo para o publico leiggarantia de eficacia das ac¢bes de desenvolvimento

” Segundo excerto de apresentacadSeiminario Agricultura, Desenvolvimento Rural e Gouacéo @ Natureza, Maio 2006.

& Na mesma linha, o actual Programa de DesenvoltimBural (PRODER) prevé a medida “Manutencéo daivitiede
Agricola em Zonas Desfavorecidas” que inclui o¢épManutencéo da Actividade Agricola em Rede Natur

® O GreenCOM é um programa da Agéncia Americanagaesenvolvimento internacional.

10 Guidelines on Communication for Rural Developméttp://www.fao.or/sd/cdirect/cdpub/SDREpub.htm swaitado on-line
em Marco de 2008.



Tudo isto decorre da recolha e troca de informas@toe os variostakeholdersda mobilizacdo de
esforcos para accdes de desenvolvimento e do usteaimlogias de comunicacdo adaptadas as
necessidades locais de formacéo e extenséo (eQ). F989). A formacao e a educacdo, em conjunto com
a participacédo, na definicdo de estratégias e ramepsos de tomada de decisdo, constituem insttasnen
vantajosos para o desenvolvimento sustentavel em meal, ja que (...) a ac¢cdo organizada das
pessoas, existindo motivacado intrinseca destas,ctBreequéncias estruturantes na satisfacdo das suas
necessidades ou dos seus interesses, na medidaeeaognjugacao de esforcos é factor de capacitacao
colectiva para a superacdo de diversas limitacGaimrais e culturais, incluindo as politicagMoreno
2007: 183). Apesar de mais demorados, estes poscemsabam por funcionar em beneficio dos
responsaveis politicos locais, pela patente traéepia e democraticidade que introduzem.

A realidade portuguesa €, no entanto, bem diferdote modelos participativos aconselhados, como
demonstra um inquérito recente sobre a implemeatdgdAgenda 21 Local, a partir do qual se concluiu
gue ‘a primeira ideia que transparece € a de que a niaidos autarcas acreditam numa democracia
mais delegada e menos participada, até porque dersin que 0s proprios municipes ndo estardo
suficientemente preparados para intervir nas dexds@§Schmidt, Nave e Guerra 2006: 79)Parece
assim que a concretizacdo destes novos formattsipativos ou de dm modelo de desenvolvimento e
gestdo participaddsem areas com importancia para a conservacdotdeera (e.g. Figueiredo, 2003), é
de dificil concretizacéo no nosso pais.

Como referimos antes, a actual politica da Unidmjgia aposta mais numa légica espacial e social
(rural), em detrimento da sectorial (agricola)deea sublinhar a auto-sustentacéo das comunidags r
recorrendo a estratégias ‘dapacity building,assim como &niciativas de base comunitaria’ e ‘redes de
cooperacao(e.g. Shortall, 1994; Ray, 1999). Mihamizacao do rural como local de consurtliveira
Baptista, 2006: 92) e arfultifuncionalidadé (e.g. Covas 2004), citando apenas dois concgitespodem
contribuir para repor o rural no mapa, ndo saoigatde operacionalizar. Reatar a vontade de desafiar
futuro, nestas condicdes, levara tempo e prectacatalisadores. Muito se joga, portanto, na dadé
das relacdes entre pessoas e destas com as ¢astit@ organizacfes. Shortall (2004: 120), afirmajck

a pertencaé uma questdo chave que necessita de ser revideoma socioldgica, acrescenta que “
preciso tornar claro que a sociedade civil impontera além da economiaNeste sentido, a existéncia
de um agente mobilizador (por exemplo, amimadorou um mediador socidf) com capacidade de
manusear 0 processo comunicativo e promover o contiirecto com as populagcfes € central neste
processo. Maugrado este reconhecimento, a invetigaroduzida na area do desenvolvimento rural ndo

M Neste mesmo estudo, os autarcas apontam algurgast@es para mudanca do quadro de fraca particigagélica nas
guestdes de desenvolvimento sustentavel que épsag@s reconhecem existiForuns, reunides e plenarios sdo dominantemente
0s mecanismos mais referidos como meio de incerdgivgarticipagdo (45%), seguindo-se as campanhadigalgacdo e
sensibilizacdo (28%). A alguma distancia poderiamefsrir, ainda, o contacto directo com as populesd13%), as accdes
determinadas em func&o do projecto/problema coloqdd %), as parcerias (9%) e a divulgaco, sejaeds dos media (9%),
seja através da distribuicao ao domicilio (9%¢Bchmidt, Nave e Guerra 2006: 85).

12 por exemplo, Correia e Caramelo (2003) defendm pratica de mediacéo social que encare o corfiteo transformador,
que conduza & mudanca. Mas determinada pelas eigétio “terreno”, uma construgcdo social em nomecaectivo. ‘O
desafio que se coloca aqui é o de construir regastgentes para questdes que se inscrevem nurpariidade longa (idem,
ibidem: 186).



foi ainda suficiente para clarificar a importandas processos comunicacionais e da relacdo com a
populacdo local, nos projectos de desenvolviméngstreita actuacdo com a populacéo local, emgfiélo
permanente, pressupde metodologias extremamenrteciles em que a actuacdo se molda as condi¢es do
meio e paralelamente existe uma reavaliagio pemtam® processo. E esta actuacdo (segundo certas
correntes, esta investigacdo-accao) no contextaplleacdo, que marca a diferenca e devera nortear
metodologicamente o mobilizador. De entre as vadiefinicdes (e.g. Koshy, 2005) e sem férmulas
metodoldgicas rigidas, a investigacdo-accao poddeserita comoum inquérito construtivo, durante o
qgual o investigador constréi o seu conhecimentoresobssuntos especificos, planeando, agindo,
avaliando, refinando e aprendendo com a experiénrEiam processo de aprendizagem continua no qual
0 investigador aprende e partilha o saber que seceastruindo com os que podem com ele benéeficiar
(Koshy 2005: 5). Esta metodologia tem sido utilzazbm algum sucesso e é também ela que tem
norteado a actuacdo em algumas das aldeias essudadimbito do projeci@Griar Raizes

4. Repor o rural no mapa: a comunicagdo como proces para a sustentabilidade em seis
aldeias do Macico da Gralheira

No sentido de analisar e as estratégias de congdimoaxistentes e/ou a estabelecer em comunidades
rurais de montanha, para o envolvimento das popetagocais em iniciativas de desenvolvimento
sustentavel e para a reducéo do seu isolamentccemlaram-se dois casos de estudo correspondentes
projectos de desenvolvimento local em curso nadogdacico da Gralheira, englobando seis aldeias. O
casos de estudo estao integrados no Séiroas da Freita e Aradala Rede Natura 2000, que se localiza
no enclave montanhoso entre os distritos de VBerip e Aveiro. A circunsténcia de pertenceremdeRe
Natura 2000, torna os casos analisados paradigmatit que se refere as estratégias de desenvoteimen
a adoptar, devendo estas incluir tanto as verteatteisl e econémica, como a vertente ambiental. Por
outro lado, estes casos podem servir de refer@aci outros contextos rurais, porventura com @uieér
menos restritivos, j4 que a sustentabilidade némédeal valido apenas para as areas com estauto d
conservacdo (e.g. ICN, 2005). A técnica de recalkainformacado utilizada foi o Inquérito por
Entrevista®, aplicado aos técnicos e promotores dos projectmss Presidentes de Junta de Freguesia de
Cabreiros, Candal e Covas do Rio. No caso dos pomea entrevista centrou-se nas metodologias e
estratégias seguidas nas accdes que promoveranmeyvam e nas dificuldades encontradas ao longo
desses percursos. No caso dos ultimos, a entrévsta essencialmente a sua opinido acerca de amsbos
projectos e o impacto dos mesmos junto das popedacd

13 Como se referiu a evidéncia empirica aqui apresentem ainda um caracter exploratdrio. Posteriotenserédo realizados
inquéritos por questionario a populagdo local coabjectivo de recolher informacéo acerca do sewleimento nas estratégias
de desenvolvimento local. O inquérito por entrevistilizado (de tipo semi-estruturado) foi constaitendo por base a
operacionalizac@o dos conceitos centrais destelli@bassim como todo um manancial de informachliografica e estatistica.
Para o tratamento da informacao recorreu-se agggiroentos da técnica da andlise de conteldo, cafegorias classificatérias
seguiram a j& mencionada operacionalizagdo doseitosce, naturalmente, a informacédo obtida a padirdiscurso dos
entrevistados.



Os projectos analisados sd@nar Raizese aCooperativa Mais AlémNo ambito do primeiro, embora
englobe todas as aldeias serranas do concelhoRkl& do Sul, foram seleccionadas para a nosseana
as aldeias de Candal, P6voa das Leiras e Coelffrsicaiesia de Candal) e de Covas do Monte (freguesi
de Covas do Rid}. No segundo caso, consideramos as aldeias oljecctuacio d&ooperativa Mais
Além Cabreiros e Tebilhdo (freguesia de Cabreiros¢elbio de Aroucd e as pertencentes a freguesia
de Candal (ver figura 1).
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Figura 1 — Localizacéo das aldeias incluidas noggtos analisados

Figueiredo (2003: 335) classifica esta area comibépea, sobretudo devidaa$ fracas acessibilidades,

as condicdes naturais e as caracteristicas sogasondmica. Ainda que situada no litoral do paisra

area rural’ profunda’,’marginal’ e ‘interior’, ou gja, uma area que possui graves deficiéncias emaer

de infra-estruturas, servicos e equipamentos basicom uma populacao envelhecida, que sobrevive com
base sobretudo numa agricultura tradicional, famrile de subsisténcia. Esta area possui uma reduzida
diversidade de actividades econdmicas, emboraagmistum perimetro de 30 quildmetros centros com
relevancia urbano-industrial a nivel nacionalAs freguesias a que pertencem o0s seis aglomerados

14 A aldeia de Candal tinha em 2001 (segundo o reaensnto do INE) 77 habitantes. Pévoa das Leirasufe$7 residentes e a
Coelheira 20. Covas do Monte tinha na mesma datasidentes.

15 N&o foi considerado o lugar de Cando devido aozie nimero de habitantes (6). Cabreiros tinh2@é1, segundo o Gltimo
recenseamento do INE, 58 habitantes e Tebilhdegldantes.
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populacionais incluidos nos projectos em analiseasdustracdo disto mesmo, com perdas populaconai
rondando os 70% e com um tecido econémico e doasihnte fragil.

O projectoCooperativa Mais Alénfcriado em 1977, pelo Padre Jodo Rodrigues) pedeasacterizado
como uma intervencdo de tigmottom-up constituida com o objectivo de fornecer a pogdagqo
contexto do isolamento e das deficientes aceskilidis, 0 servico de transporte de pessoas e bens.
Posteriormente, a actividade desta cooperativagy@lese a servicos associados ao turismo, como o
aluguer de duas casas na serra e a participagd@minidur, proprietaria do Parque de Campismo Rural da
Fraguinha. Ao longo dos seus mais de 30 anos deéagia esta Cooperativa promoveu diversas
iniciativas associadas ao desenvolvimento locahndo a melhoria da qualidade e condi¢des de disla d
populacdes. Conta com a colaboracdo regular de wmiohario e o apoio esporadico de alguns
associados. Esta Cooperativa esteve igualmentaigamodo Grupo de Ac¢do Local LEADER, que
posteriormente originou a ADRIMAG Associacdo de Desenvolvimento Regional IntegradoStaras

de Montemuro, Arada e Gralheimé ainda parceira do proje€adar Raizes.

O projectoCriar Raizegfinanciado pelo PROGRID#, iniciado em 2005, resultou de uma iniciativa da
Céamara Municipal de S. Pedro do Sul, incidindo sais aldeias serranas do concelho. Os objectivos
cimeiros deste projecto relacionam-se com a melidas condi¢Bes de vida das populacdes das attdeias
serra, designadamente através de accdes assoama@gmio a instituicbes de servico social, a cdaca
local de emprego, a abertura de canais de conieagiab para os produtos agricolas locais e ao flamen
de microempresas. A aldeia de Covas do Méniteo elemento central deste projecto, onde estey a
aplicadas algumas das estratégias discutidas gacsaaterior. Nesta aldeia esta a ser implemergada
iniciativa Aldeia Vivaque a partir da recuperacdo de algum patriméniennah e imaterial promove e
reforca a identidade local enaemoriacolectiva. O projecto apoiou a reconversado de wstaueante, a
funcionar na antiga escola priméaria e promoveu ursacde equivaléncia ao 6° ano de escolaridade, na
sequéncia do qual foi criaddgspaco InternetActualmente, entre as iniciativas em curso, emmaonse a
recuperacao do lagar de azeite comunitario e eawride uma area de campismo. Nas restantes alaeias,
iniciativas tém-se concentrado essencialmente oenggdo dos valores locais e de interface com o
exterior. Este projecto tem uma equipa constitydda quatro elementos, com formac&do supetfor
contando igualmente com a participacdo pontual idd#amtes eamigos das aldeias abrangidas. A
estratégia seguida pelo projecto, ainda que gexmeente de naturezap-down(a uma escala regional),
contém assinalaveis “nuancésjttom-up materializadas no trabalho de proximidade copoasilacées.

A avaliacdo de ambos os projectos por parte daiderges de Junta de Freguesia entrevistados pode s
considerada globalmente positiva. No entanto, sicalientar algumas diferencas. Relativamente a

'8 programa para Inclusdo e Desenvolvimento (PortaBie/200 de 24 de Junho). O projediviar Raizesobteve um
financiamento para quatro anos no valor de 84.@78420s que termina a 31/8/2009.

7 Esta aldeia comega a ser conhecida publicametas peas quase 3000 cabras cuja criacdo tem refaéseao longo do
tempo o sustentaculo da economia local. E nestdaatflie se concentram os esforcos do projgdtir Raizesrelativamente a
aplicagdo de uma estratégia de comunicacéo paresendolvimento sustentivel, sendo que nas outdesasl decorrem
actividades diversas, muito embora sem a sustentigiaccdes de proximidade e permanéncia. A alée@ovas do Monte foi
aquela que manifestou, numa fase inicial, uma niaiciativa e melhores condicdes.

18 Sociologia, Turismo, Gestédo e Agronomia.
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Cooperativa Mais Alémenquanto o Presidente da Junta de FreguesiardialGafrancamente entusiasta
desta iniciativa, salientando o contributo da mepara o desenvolvimento local, o Presidente daaJilmt
Freguesia de Cabreiros tende a adoptar uma pasig&omoderada, sustentada no facto de a maior parte
das iniciativas serem realizadas em Candal. EngdelaoCriar Raizes ndo surpreendentemente, € o
Presidente da Junta de Freguesia de Covas do Rim quais enaltece as qualidades deste projecto,
embora faca uma andlise cautelosa dos impactosdmaonr‘Antes, Covas do Monte ndo era conhecida
em lado nenhum. Conseguiu uma visibilidade comccanudave (...), uns dizem que é bom, outros
discordam porque acham que a vinda de pessoasasddeneficia dois ou trés”.

Apesar de, como referido, os dados recolhidos westieem de uma natureza exploratéria, € nitida a
diferenca em termos de estratégias de actuacdamenamacdo entre os dois projectos, estando tal
diferenca associada as suas especificidades, ddsigente ao caracter institucional, ao numero e
formacédo dos elementos das equipas, a data dé@ago ambito de actuagdo. Neste sentido, o pwojec
Criar Raizesassenta bastante mais numa actuacéo de proximidsaedo o envolvimento da populacao
e, mais ainda, a passagem de testemunho em termowidlativa e lideranca das accdes de
desenvolvimento, num claro exercicio“ttansformacéo social®®, incluindo também os visitantes como
elemento impulsionador da mesma. A estratégia deunizacdo que tem vindo a ser desenvolvida,
contando com umanimador/mediador sociatem produzido efeitos positivos, nomeadamente rrosgu
refere a visibilidade dos recursos locais e a auesge valorizacdo dos mesmos pelos habitantess.loca
No entanto, nem sempre a populagéo envolvida cangesa abrangéncia e o sentido da actuagéo, sendo
aqui o tempo um factor decisivo. As razfes culturai o desfasamento temporal frequentemente
observado entre o inicio das actividades e os sestados concretos sdo, segundo o0s técnicos
entrevistados, os factores explicativos daqueleagiio. A avaliacdo feita pelos Presidentes da dlenta
Freguesia realca a pouca ou pontual participac&aekdentes nos projectdgle ca aparecem um ou
dois... Os de cé... quando podem ajudam (...). Os quedBathado mais sdo as pessoas do Projecto ou
pessoas de fora convidadas pelo Projecto, comoagsadtocaravanas”Actualmente, o project@riar
Raizesncontra-se numa fase crucial, ndo apenas poeguins 0 PROGRIDE — havendo que encontrar
alternativas para a continuidade do projecto — taagém porque, segundoanimadordo mesmo, é
chegada a altura de devolver as ac¢des a populacdip ou para utilizar a sua propria expressaas”
gueremos é deixar de ter poderlsto ndo significa o abandono das comunidadess @ntes uma
actuacdo menos interventiva por parte dos técnicos.

Relativamente &ooperativa Mais Alémo projecto caracteriza-se por uma actuacao mestisipada e
muito assente na figura do seu impulsionador, seneéondo houve um trabalho deimacao/mediacéo
com a populacao local. Criada numa época em gesengolvimento rural ndo assentava no mesmo tipo
de paradigma, a estratégia seguida (ou a sua &s@&steve mais relacionada com a promocdo de
actividades independentemente do envolvimento g¢mlpgdo local. Por outro lado, como referimos,
tendo surgido associada ao suprimento de uma ng@gssoncreta - o transporte — ndo houve, durante
algum tempo, a preocupacdo de alargar o leque tiddades e, consequentemente, de transferir a

19 Expresséo danimadordeste projecto.
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iniciativa para a populacédo. Neste momento, reamriao a importancia da diversificacdo das activdad

e do envolvimento dos habitantes locais no deseloheeu futuro, o principal mentor tenta forcar as
iniciativas locais, através do seu afastamento rdegto. A actuacdo individualizada — embora desde
sempre pautada pela valorizacdo sustentavel dossosclocais(“a agua, o ar e a serra®) — que
caracteriza este projecto ndo foi capaz, até aderaobilizar as gentes locais. Alguma visibilidaee

sido dada ao trabalho da Cooperativa através des @a serra e do Parque de Campismo Rural da
Fraguinha.

Estes dados chamam-nos a atencdo para a importdosigprocessos comunicacionais, assentes na
animacaosocial na promogdo do envolvimento da populag@atgbes de desenvolvimento local. E
claro que o projecto em que esses processos cbrastita base de toda a actuac&Oriar Raizes— é
aquele que mais tem contribuido para a sustertadldi das comunidades locais, apesar dos niveis de
participacdo e de envolvimento da populacéo podserdiscutidds.

Como referimos antes, as areas rurais detém hogdds importantes, a nivel ambiental e culturak pa
sociedade entendida no seu conjunto. Essas furmdesendem a constituir o mundo rural cavbjecto

de consumairbano, materializam-se sobretudo no desenvoltineée actividades de recreio e lazer em
meio rural, desejavelmente articuladas com os sesufocais. Como salientam alguns autores (e.g.
Kastenholz e Figueiredo, 2007), as actividadescémdas ao turismo, ao mesmo tempo que podem
potenciar o desenvolvimento rural, podem tambéntriboir para a descaracterizacdo das areas rusais o
para a sua reinvencdo. Neste contexto torna-sergeidjue qualquer projecto que vise a sustentatidid
das comunidades locais, deve assentar igualmengstatégias de comunicacgdo externa, i.e., em sic¢de
gue promovam, entre o0s visitantes, a valoriza¢&rdoursos e especificidades locais. Também neste
dominio as diferencas entre os dois projectos sads sdo marcadas. Enquanto o projEciar Raizes
assume a comunicagdo externa como um pilar dangeraeéncao, &ooperativa Mais Alénapenas tem
accBes ocasionais nesta matéria.

A j& mencionada valorizagdo do mundo rural pelaufeggdio urbana é reconhecida pelos técnicdsridm
Raizese utilizada como um factor deansformacédo socialPartindo da necessidade que identificam na
populagéo urbana de, por um lado, experimentaéficias real§ assentes num maior contacto com a
natureza e na recuperacdo dasmoériase tradicdes culturais (como forma de escapar, amga
ocasionalmente, a um mundfofmatadd e “asséptict® e, por outro garantir algum controlo sobre a
gualidade dos alimentos que consomem, foram dedasl@gumas estratégias de comunicacao:

- A criacdo de uma imagem (log6tipo e fixacdo da pste grafica no material informativo e

promocional) dcCriar Raizescom fortes referéncias a serra e a natureza;

20 Expresséo usada pelo entrevistado.
21 Consideramos que para essa discusséo seréo fumdiEmes dados a obter posteriormente junto doisaimads.
22 Expressdes usadas pelos entrevistados.
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- O recurso, nas mensagens uharketing directo, a temas identificativos das aldeias onde
decorrem as actividadés

- A utilizagdo de um conjunto diversificado de medesinformagéo e comunica¢cdo, como o email,
o Boletim do Projecto, websitee meios de comunicacdo sotial

- Aidentificacdo de publicos especificos, constitgigor participantes em actividades anteriores,
por individuos atentos a estas teméticas e pooaegpie manifestam directamente o desejo de
ser informadas;

- A utilizacdo de canais colectivos de comunicacéif@macdo como a DLR (Desenvolvimento
Local em Rede), a REAPN (Rede Europeia Anti-Pohrezarede PROGRIDE.

Para além do referido, e no sentido de captaretifat o publico-alvo, o projecto tem em considaogg

na organizacdo das diversas actividadesmmg mais adequado, procurando conciliar os tempos dos
residentes nas aldeias e os dos visitantes; oaasssdeias, fornecendo transporte a partir dePgdoo

do Sul; as necessidades de alojamento, atravésaddoa com unidades hoteleiras e as opinides dos
participantes, através da aplicacdo de questiaaRor outro lado, tem-se conseguido assegurar a
continuidade e regularidade de varias ac¢fes coomoepemplo as vindimas e prova do vinho, a
sementeira e colheita de batata, o citdtoria e Histdriae ainda cCinema nas Aldeias

Apesar disto, é ao nivel do incentivo ao rural cdowal de consumo que 0 projecto tem sentido mais
dificuldades. Tal situacéo € explicada pela coadera: ‘Penso que as pessoas ainda ndo comecaram a
ver o evento como uma oportunidade para venda ddypos. (...) Temos muita dificuldade em fazer
perceber que se pode tirar partido econémico desn®s”, opinido que é corroborada pelo Presidente da
Junta de Freguesia de Covas do Rio, quando afitredagmaior parte das pessoas ndo vende 0s seus
produtos... € uma questdo de habitoinda assim, o projecto tem o objectivo de proenow
aparecimento de produtos de fumeiro, de casasmpocam Covas do Monte entre outros. Actualmente
estdo disponiveis para venda produtos horticolakgmabrito, que sédo escoados atravéGatzpRaizes
estrutura de comercializagdo criada no ambito dgepto. Embora ainda ndo seja possivel avaliar
inteiramente a evolucdo do volume de vendas dpsbelitos, os técnicos afirmaram nas entrevistas que
aquela tem sido positiva, apesar de lenta e, smwevantajosa para quem ja tinha alguma estrakerra
producdo. Assim, apesar da necessidade de prodszinmior evidéncia empirica nesta matéria, é ja
relativamente claro que as estratégias de com@vcagnarketing seguidas péloiar Raizes apoiadas

na mediagcdo/animacaasocial, tém resultado numa crescente captacadieldes e visitantes para as
aldeias da serra, concretamente para Covas do Muamtigibuindo assim para que estas aldeias sertorn
progressivamente em locais de consumo, ao mesnpoieme reforcam o tecido socioeconémico local.

2 por exemplo: Wm fim-de-semana diferente repleto de energia ipasi saborosas experiéncia$ Encontro com tradicdes
locais. Pessoas. Lugares. Paisagens. Musica. artle saberes e sabore@nensagem a 29 de Maio de 2008 a divulgar Rotas
Tematicas); Rota do Pobreirb(nome do pastor em Covas do Monte, mensagem die farco de 2008);

24 A titulo de exemplo refira-se que, entre Janee®607 e Maio de 2008, foram publicados 18 artidmsmprensa sobre o
Projecto e 14 especificamente sobre Covas do Msatelo dois deles em jornais nacionais (Diario dédiis a 6 de Maio 2007

e Revista Fugas a 24 de Maio de 2008).
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Como mencionamos antesCaoperativa Mais Alénmdo possui uma estratégia de comunicacéo clara,
sendo que, a excepcdo de uma pagiea(ndo actualizada regularmefee de algumas referéncias em
artigos de jornal (ainda ndo contabilizadas), mBmtificAmos outras ferramentas comunicacionaik. Ta
pode constituir-se como um poderoso obstaculo aendelvimento local, assente nos pressupostos que
debatemos nas secc¢des anteriores, e a sustemtdbitids comunidades envolvidas.

Um dos requisitos do desenvolvimento sustentavelivel local é a articulacdo entre os diversos
stakeholders produtos e iniciativas. Neste sentido, as acgiiiesomunicacdo enimacdo/mediacao
devem, também elas, ser articuladas e integradasstratégias mais amplas de desenvolvimento, tendo
em atencdo o seu enquadramento regional e mesramala®© projectdCriar Raizesdemonstra que ha
uma forte interdependéncia entre as varias acg@esrdunicagdo externa e o padrdo de desenvolvimento
das comunidades. Por outro lado aquelas accOeslani-se com o trabalho de mediagdanenacéo
saocial que decorre em Covas do Monte. O facto tiepesjecto ter sido desencadeado a nivel munijcipal
pode contribuir positivamente para a sua creddgfio e ainda para a articulacdo entre as estratégia
municipais e as accdes localizadas. No entantey@pcao dos intervenientes directos no projeao (p
exemplo o responsavel pela Junta de Freguesenam@ado) é a de constante falta de apoio institucional,
gue atribuem a discordancias politico-partidat@sncretamente, nas palavrasatomador “Claro que
tudo seria mais facil se tivéssemos mais apoidipolimas desde o inicio sabiamos dessa dificultiade
Apesar disso, afirma:Tenho de saber organizar-me como um poder que ndadéf. Em Covas do
Monte, a comunicacdo externa depende do trabalhomediacdo e vice-versa. O trabalho de
mediacdo/animacatem sido crucial para que a comunicacdo extemdteenuma accao eficaz, ou seja,
numa potencial transformacdo social, como exeroplifi coordenadoraCtaro que, se quiséssemos
realizar o ‘Estdria e Histéria’ em Covas do Monem 2006, ndo iamos conseguir. Mas, a pouco e pouco,
as pessoas comecaram a habituar-se a presencasitenies (e potenciais compradoredja também
exemplos de que a mediacéo € solicitada pelo trali# comunicacdo externa. Por exemplo, situacdes
em que é necessaria a intervencaonediadorjunto da populagéo, para que seja possivel aiadicdes
acolhimento aos visitantes.

No caso da&Cooperativa Mais Aléna interdependéncia entreediacdo/animacasocial e comunicacao
externa ndo se aplica, porque ndo ha, como assioslda, um trabalho de proximidade com as
populacdes, enquadravel nos parametros da medsagdal. Por outro lado, ndo existe uma estratégia
clara e assumida de comunicacdo externa. Mais ,andascoincidéncia entre a entidade promotora das
intervencgdes locais e as responsaveis pelas gsastéunicipais (Camara Municipal de Arouca e Camar
Municipal de S. Pedro do Sul), assim como a deséaifdo entre estas Ultimas, dificulta a coordemdea
interesses e iniciativas. Esta dificuldade tem sidotornada, por este projecto, com base no re@irso
programas de financiamento, por vias que depen@eautilas entidades de ambito regional (ADRIMAG
e outras).

25 Actualmente a pagina parece desactivada, condurios para o blogerra em Flor(http:/serraemflor.blogspot.com), da
Associagdo de Desenvolvimento da Regido de Laffiesdivulga um conjunto de actividades e iniciaivaorridas no Macico
da Gralheira.
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5. Conclusao

Neste trabalho partimos da constatacdo das tramsf@es ocorridas nas areas rurais ao longo dawmalti
décadas, para afirmar as suas novas funcdes esafiodepoliticos que as mesmas tém colocado.
Afirmdmos que as areas rurais desempenham, hojghds importantes particularmente nos dominios da
preservacdo dos recursos naturais eng@sioriascolectivas e da producao de alimentos de qualidade
Esta multifuncionalidade do mundo rural tem vindsea crescentemente reconhecida, as varias escalas,
pelas politicas e medidas que visam o seu desemeito de forma sustentavel, insistindo na
participacdo e envolvimento das populacdes lodddste sentido, as estratégias politicas apontata, ca
vez mais, para o reforco das capacidades e congExélocais, em que as palavras-chave séo a
comunidade, a cooperacdo e a articulacdo. Estestasp embora sendo fundamentais, representam
desafios dificilmente ultrapassaveis num contextopum a muitas areas rurais, de fraca escolaridizde,
desertificagcdo e envelhecimento populacionaispassimo de débil capacidade empreendedora.

Argumentadmos que a actuacdo de proximidade, atrdaésediacdo/animacaacocial, recorrendo ao
método da investigacdo-accdo, articulada com a wimagfo externa para captacdo dos publicos
adequados, podera ser uma possivel via para rempand desafios mencionados. Assim, 0s projectos
analisados constituem ilustracfes, ao mesmo teropeldtivo sucesso daquela estratégia (o caso do
Criar Raizes)e das dificuldades em mobilizar as populacesidoeaem implementar accdes de
desenvolvimento sustentavel (particularmente visiv® caso daCooperativa Mais Aléjn Os casos
analisados apresentam diferencas relevantes, dagesdias especificidades dos projectos e asse@ada
aspectos como o caracter institucional, o nimdoomneacéo dos elementos das equipas, a data déariac
e 0 ambito de actuacdo. Assim, observamos quejecprCriar Raizesé aquele que parece responder
melhor as novas orientagcdes politicas e ao conkeatintientifico produzido neste dominio, apostamalo
animacag no envolvimento e participagcdo das comunidadeaidp na diversificacdo das actividades
econdémicas e no incentivo ao rural como local desemo. E também neste projecto que se verifica uma
utilizagéo de estratégias de comunicacao extemaaipgulsionar attansformacgéo sociél promovendo

a percepc¢do da necessidade de mudanca e a indersielinio anunciado. £ooperativa Mais Além
nascida num contexto de ndo valorizacdo e recameatd da importancia dos processos participativos
nem dos recursos locais no desenvolvimento, tevpapsl crucial e nico na melhoria das condicdes de
vida das comunidades. No entanto, podemos aporsan oelativo fracasso no que concerne ao fomento
de capacidades empreendedoras a nivel local evatviemento dos habitantes no desenho de estratégias
de desenvolvimento. A auséncia de articulacdo estrérias entidades e escalas de actuagéo counstitu
problema adicional em ambos os casos analisados.

Concretamente, a andlise relativa ao proj&riar Raizessugere, através das iniciativas desenvolvidas
até a data, que a comunicacao (sobretudo assenpeoesssos danimacdo/mediacagpode constituir
uma estratégia eficaz para a sustentabilidade damiridades rurais e, de certa forma, contribuir
activamente paraepor o rural no mapaEfectivamente, o estabelecimento de inter-rekg@igre as
comunidades locais e os publicos externos podeapgiresidentes rurais a valorizar 0s seus rexerso
encontrar formas de, a partir deles, retirar ptovetonémico.
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Apesar disto, identificAmos alguns aspectos queemodimitar a aplicacdo destas solucdes de
proximidade. Um deles é o tempo necessario pardeimgmtar iniciativas desta natureza, que quase
sempre ndo coincide (porque mais lento) com o®<ieleitorais que condicionam a actividade dos
Municipios. Como diz um dos técnicos entrevistal@s resultados demoram tanto, que quando surgem
é dificil perceber que eles surgirénste aspecto coloca a questdo do enquadramestttucional que
deve ser dado a estas estratégias e iniciativaso @etor limitativo esta associado aos recursosdnos
alocados aos projectos, ja que estas actuacdesepaBxigir permanéncia nas equipas, a preparagio do
seus elementos para o contacto directo com as qu@md e ainda o dominio das estratégias de
desenvolvimento. S&o ac¢bes que implicam um lorg@acto com as populacdes para, com elas,
desenhar os caminhos do futuro. S8o, assim, aqe@ese caracterizam pela delicadeza, pelo avantar e
pequenos passos na construcdo de uma espéfiig@ma social Além do tempo, o enquadramento
financeiro e institucional é aqui fundamental. @uispecto que pode condicionar a eficacia e o soices
das accdes de proximidade esta relacionado combpeEgs caracteristicas do meio em que sédo apbcada
designadamente a auséncia de populacdo jovem iedtaidas sociais e econdémicas, aspectos que como
referimos antes, séo frequentes na maior partérdas rurais. Isto significa que, nos contexto® @stes
aspectos se verificam, devem ser implementadagagde apoio e incentivo
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