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Resumo

As organizagOes da sociedade civil sdo um elenfenttamental na promog&o do desenvolvimento,
particularmente ao nivel local, onde se tem askish emergéncias de abordagens participativas,
frequentemente implicando um trabalho em rede ouepim, envolvendo autarquias, associacoes e
outros actores. Nesta comunicacdo analisa-se o qamticular de um concelho do centro de

Portugal, Tondela, onde o associativo social, aaltue recreativo, com grande expressdo nas
freguesias rurais, tem histéria para contar e revdbrte energia. Neste cenario destaca-se a
Associagao Cultural e Recreativa de Tondela, maishecida por ACERT, que em 30 anos de
trabalho contribuiu para mudar a imagem do concethpara aproximar freguesias rurais e urbanas.

Na comunicagdo apresenta-se uma panoramica do iasstgmo local, reflecte-se sobre o seu papel
na promoc¢ao de estratégias e iniciativas inovadatesdesenvolvimento, centradas na criatividade,
inovacdo e participacdo social e defende-se que &=tritorio possui uma estrutura social que

podemos classificar como empreendedora
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1. Enquadramento e metodologia

A problemética do capital social tornou-se, nosnas 15 a 20 anos, um dos aspectos criticos de
debate no quadro do desenvolvimento de paisedemegilocais especificos. Trata-se de uma matéria
complexa, que tem originado o envolvimento de @t sociais, de decisores politicos e agentes
profissionais, e que ndo pode ser desligada dexéeflmais ampla sobre as altera¢des da natureza e
papéis do Estado, a evolucéo do conceito de depiaces preocupacdes com o exercicio da
cidadania e as ldgicas de engajamento da sociedalde

No que toca ao funcionamento do Estado, as criidasocracia tradicional e os desafios para a sua
reforma conduziram ao conceito de “governanca”,tqaesubjacente as ideias de descentralizacéo,
partilha de poder, coordenacao entre actorescimatiéio da sociedade civil, trabalho em rede e
parceria, colaboracao inter-sectorial e integralgfiniveis diversos de acc¢ao (Norris, 2007). Esta
perspectiva, se implica um acréscimo de intervededwrganizacdes voluntarias dos cidadaos, ndo
deixa de derivar fortemente da l6gica neoliber@ klominante, defensora do “apagamento” da
intervencéo do Estado em muitas areas. Por outop tmmo sublinha Norris (2007), subestima as
relacbes desiguais de poder que tendem a exisivgiedade, nomeadamente entre os 6rgaos e
instituicdes do Estado e as chamadas organizaffeascou ndo-governmentais.



Também no campo do desenvolvimento rural estag@pset®m assumido destaque. Na verdade, o
entendimento deste como um processo multi-niveaiftjfacetado e multi-actores (van der Platg

al., 2000) implica preocupacfes com as questdes edgjdda “governancga”, a participacao das
organizacdes locais, e a criacdo de redes e datraas de interaccdo entre diferentes actoresgjayl s
a problematica do capital social dos territorioE G, 2006).

O conceito de capital social, porém, tem sido gardd uma ampla polémica entre académicos e
decisores politicos, sobretudo a partir dos anps®@ a divulgacao dos trabalhos de Robert Putnam.
Contudo, é um conceito influente, como demonstpada ampla literatura existente e pelo interesse
nele colocado por organizacdes internacionais, anfvenco Mundial, governos e entidades supra-
governamentais, tais como a Unido Europeia (Europeandation for the Improvement of Living

and Working Conditions, 2007).

O conceito ndo é novo. Field (2003, 13) refererdrdouto de trés autores principais, Pierre Bouwrdie
James Coleman e o ja citado Robert Putnam. Boudgisenvolveu o conceito nos anos 70 e 80,
ligando-o as suas preocupac¢des com 0 acesso detgguadividuos a recursos e a manutencao do
poder. Uma parte substancial do debate foi realirad EUA, onde Coleman tentou uma fuséo entre
a sociologia e a economia, sob a bandeira da @elariaccao racional”’, com consideravel impacte nas
ciéncias sociais e na formulacéo de politicas.

O conceito, como antes referido, deve muito aorifnd de Putnam, que o relacionou com a
participacdo associativa e a acc¢ao civica comodmbem-estar e integracado social. Para este
cientista politico, o capital social é entendidmod‘as caracteristicas da organizacéo social, @smo
redes, normas e confianca, que facilitam a coogdena a cooperacdo com beneficio matuo”,
acrescentando que o “capital social incrementansficios do investimento no capital fisico e no
capital humano (Putnam, 1993: 35-36).

Os trés autores partem de perspectivas concepliferisntes. Bourdieu e Colemam centram-se no
capital social de individuos, assumindo o primeima Iégica de conflito, que enfatiza a construcéo
do capital social e considera que as classes datempodem usar 0 seu acesso privilegiado aos
capitais cultural, simbdlico, social e econédmicoagaroceder a conversao estratégica de um tipo de
capital noutro, de forma a solidificar a sua pasigé classe (Flora, 1998: 489). Colemam sublinha
que o capital social ndo esta limitado aos quent@is poder e que pode trazer também beneficio aos
mais pobres e as comunidades marginalizadas (Ri@l3; 20). Putnam, por seu lado, centra-se em
individuos, comunidades, cidades, regides e at&paiestacando que o capital social € um
ingrediente vital para o desenvolvimento econénmiiaverdade, o seu primeiro grande estudo trata
do papel do envolvimento civico na geracao de iiskatbe politica e prosperidade econdémica, e foi
baseado em trabalho de campo na Italia (Putnan3)198dos estes autores consideram que o capital



social consiste em conexdes pessoais e interaggdgsessoais, juntamente com os conjuntos de
valores partilhados e que estdo associados acestextos (Field, 2003: 13).

O conceito gerou uma aparente convergéncia, enciabdepois dos contributos amplamente
divulgados do trabalho de Putnam. Contudo, o defsédteo tem vindo a ganhar expressao,
especialmente entre cientistas sociais e politmmap bem reflectido na literatura. Muitas questdes
tém sido levantadas e ndo vamos aqui trata-lasgpoomenor. Por exemplo: Podera o conceito ser
alargado, de recurso individual a caracteristiceottaunidade, sem perder o seu valor heuristico? E o
capital social algo de intrinsecamente positivofd@esociedade civil, por ineréncia, um conjunto de
relacbes em que todos ganham? Qual é o papellde8ae de poder e dos conflitos na construcao do
capital social? Sera este um conceito reformistgelo contrario, um conceito reaccionario ao
servico da agenda neoliberal?

Castle (2002), por exemplo, destaca trés questiiEms principais: a ambiguidade conceptual; as
implicacdes normativas; e as dificuldades na eapéio dos processos de formacdo do capital social.
Fine (2002) é talvez o critico mais severo, o quisigel no titulo do seu trabalho, “They Fuck You

Up Those Social Capitalists”. Varios autores fo@msuas criticas nas consequéncias ou impactes do
capital social. A este propdsito, Field (2003, T43,que “o capital social pode promover a
desigualdade, sobretudo porgue o acesso a difer@ms de redes esta muito desigualmente
distribuido”. Este autor aponta também varios e$giterversos deste tipo de capital, como a criacédo
de grupos de crime organizado e processos de ércpsr exemplo, com base na classe social,
género, idade, etnia ou opcao religiosa ou politica

Em suma, concordando com o facto do conceito skigam e com a necessidade de aprofundar uma
analise critica que conduza ao seu amadurecimemiEndemos também que possui valor,
nomeadamente pelo facto de destacar a import&mia recursos, das relacdes, organizacdes e redes
sociais. Por outro lado, ndo pode ser ignoradcegtimulou a emergéncia de conceitos alternativos,
como o de “estrutura social empreendedora” (ES&Seiavolvido por Flora (1998). Para este autor,
ESE é um melhor “predictor” da accdo colectiva de gapital social, e é caracterizado como: um
formato particular para o desenvolvimento de fororganizacionais que encorajam a ac¢ao colectiva
para alcancar objectivos tangiveis; construido noasa soélida de confianca, redes sociais e normas
que facilitam a reciprocidade de grupos; que poddamnatravés de accao colectiva explicita; que
privilegia as relacdes horizontais na comunidade &s verticais; que incorpora diversidade e
inclusdo (aceitacdo de alternativas); e implicat@mponentes principais — legitimidade das
alternativas, mobilizac&o de recursos e qualidadede.



O estudo sobre as dindmicas associativas do candelfiondela inspirou-se neste quadro de
referéncia Na verdade, embora ndo tenha sido assente nueloraelanalise completo sobre capital
social, como, por exemplo, o desenvolvido pelaitydResearch Initiative” do Canada (PRI, 2005),
teve em consideracao algumas das suas dimensassad@mente: as caracteristicas do tecido de
organizacdes locais; 0s seus objectivos e pafseBseus recursos e apoios; as dinamicas de trabalho
em parceria; e os resultados das suas intervergée® se vera, o estudo comporta duas dimensdes
complementares: a analise global do fendmeno ags@cno concelho em causa; e a andalise, com
mais profundidade, de um caso de intervencado alikucivica neste espaco interior e
predominantemente rural, a Associacado Cultural@dadiva de Tondela (ACERT).

Do ponto de vista metodoldgico, foram usadas dsimatégias diferentes. Para caracterizar o
associativismo no concelho de Tondela procedeuwsse @studo extensivo. De forma mais concreta,
com base no levantamento das associac6es do conefdbtuado no quadro da respectiva Rede
Social, procedeu-se a realizacdo de um inquéritie f6i feito junto dos dirigentes das Associacgdes,
pelo que os resultados reflectem, entre outrosctspeas representacdes que estes tém sobre as
diversas matérias nele abordados. O Estudo bemetambém de uma sessao “focus group”,
realizada na ACERT no dia 14 de Outubro de 200Guad participaram 21 elementos representando
18 Associacoes. Nesta sessao foram debatidos tssgdortes e fracos das Associacoes, as suas
dificuldades e caréncias, as mudancas a promav¢ipe de apoios considerados essenciais pelos
dirigentes presentes.

O inquérito foi inicialmente delineado pela equilkaUTAD e posteriormente debatido com os
elementos da ACERT e da Escola Profissional de dlar(@PT). Apos revisdo, testagem e preparacao
do instrumento definitivo, procedeu-se a formag@ama equipa de inquiridores, constituida por
alunos e alunas do Curso de Animadores Sécio-@istda citada Escola. O inquérito foi realizado
entre inicio de Fevereiro e final de Junho de 2807 algumas freguesias, sobretudo as mais remotas,
foi realizado por elementos da ACERT, que tambémataram o acompanhamento do trabalho de
campo.

Para o estudo de caso da ACERT a estratégia métpcmifoi mais intensiva. A realizacao do Estudo
baseou-se na analise de documentos, em convef@asadis com dirigentes e animadores desta
Asociacédo, na observacado do seu dia-a-dia, naipagio em algumas das suas actividades, como o
Tom de Festa 2007, e em entrevistas a um conjetgocsonado de 13 informantes-chave,
representando os fundadores do projecto (2), orpoda (2), o associativismo (2), e 0s sectores
educativo (4) e empresarial (3).

" Este estudo inseriu-se no Projecto “Uma Ponteen@ampo e a Cidade”, financiado pelo POEFS e
promovido pela ACERT. Uma versao desenvolvida dieatmlho foi publicada por esta Associacdo em 2008
sob o titulo “Dindmicas Associativas do Concelhd'dedela. O caso (sério) da ACERT”.



2. Dinamicas associativas no concelho de Tondela

Nesta seccdo apresentam-se, de forma resumidanoipais resultados dos estudos efectuados.
Comeca-se pela caracterizacdo do associativisraomeelho e, de seguida, apresenta-se o caso da
ACERT.

2.1.Associativismo no concelho de Tondela

O concelho de Tondela, situado no distrito de \isem uma area de 370 Bné formada por 26
freguesias, e tinha, em 2001, 31.152 habitanteassaciacdes do concelho de Tondela encontram-se
distribuidas por 24 das suas 26 freguesias. Dela@am os dados coligidos no a&mbito da Rede
Social concelhia, existem 121 Associacfes culturaiseativas, sociais e desportivas registadas, o
que corresponde a um valor médio de uma Assocjza&@o257 habitantes.

Do total de Associacdes, 12 estdo inactivas, aqqgee dizer que o universo do estudo correspondeu as
109 Associacdes com actividade. Foi aos repregestdestas que o inquérito se aplicou. Obtiveram-
se 77 respostas, ou seja, 71% do total consideEsti percentagem possibilita realizar uma
generalizacdo da leitura dos dados ao total dascigdes existentes no concelho. Sublinhe-se que
neste conjunto ndo estao representadas Associdgdéeguesias de Mouraz, S. Miguel de Outeiro e
Silvares, por estarem inactivas ou nao terem regomo inquérito.

Praticamente metade destas organizacdes inicioa actividade nas décadas de 80 e 90 do século
passado. E de salientar, ainda, o nimero significde Associacdes criadas antes dos anos 60 desse
mesmo século: 11, ou seja, 14% do total. Destaa faintriada no final do século XIX, trés na década
de 20 e outras trés na década seguinte do séankatto. Tal facto pode ser entendido como uma
demonstracdo da forte tradicdo associativa do tfomcé par desta situagao, distinguimos ainda a
criacdo de um numero consideravel de instituicdesimjciaram as suas actividades ja no decorrer do
presente século (13, isto é, 17%), o que podersandicador de que a tradicdo antes enunciada se
mantém muito viva.

Tendo em conta as designhacdes das Associacéesrci@admente, 0s seus objectivos e as suas
actividades, pode-se dizer que no concelho predomifissociacBes essencialmente culturais,
recreativas e desportivas, algumas das quais camdidndois ou mesmo os trés dominios de actuacao
citados. Ha ainda que destacar as de tipo essmecitd assistencialista, que intervém na area social
respondendo, em larga medida, aos problemas @agbies de jovens e idosos.



O numero de sécios das Associacdes é muito varidas a maior delas tem um méaximo de 300
associados e, em pouco mais de metade, tem havid@wolucao positiva deste nimero. Por outro
lado, verifica-se que a maior parte dos sécios gétero masculino, estando as mulheres claramente
sub-representadas.

Relativamente ao tipo de trabalho associativoiexis predominio claro do trabalho voluntario nas
Associacdes do concelho, o qual ocorre em 71 dasfidades consideradas, sendo em 57 delas o
anico tipo de trabalho. No entanto, apesar do oetieste tipo de recurso humano, também ha nas
Associacdes do concelho trabalho que é remunesatiojarias formas, o que é um indicador de uma
certa “profissionalizacdo” das mesmas.

A lideranca nas Associacdes assume algumas espiaifes. As direcgdes das Associacdes sado
constituidas, de forma esmagadora, por membrogmerg masculino. Relativamente as idades,
assiste-se a um duplo fendémeno, de sentido camtpor um lado, ha maioria dos casos registam-se
idades até aos 34 anos, 0 que pode ser entenditnwen indicador de juventude; por outro lado, ha
uma proporc¢dao ligeiramente inferior de individuomddades superiores a 50 anos, 0 que aponta para
um certo envelhecimento das direc¢cdes. Como congmrtd, verifica-se um certo equilibrio, que
podera ser precario, atendendo ao envelhecimeatardas rurais e ao problema identificado de falta
de participacéo dos jovens.

Os niveis de instru¢cdo dos membros das direccoansio heterogéneos, indo do 1° ciclo do ensino
basico até ao grau de doutor. Apesar desta heteolgele, os niveis de instru¢cdo dos membros das
direccdes das Associacdes do concelho de Tondelaaséos, pois a maior parte deles (61%) tem até
ao 9° ano de escolaridade, no maximo, e cerca¥%a@8 apenas o 1° ciclo do ensino basico.

No que toca a participacdo associativa, ho gesah@mbros das direc¢cdes participam nas actividades
das Associacdes com frequéncia e, na maior pasteakms, existe um indice elevado de rotatividade
dos membros das direc¢des. J4 a participacdo dims sta vida das Associacdes, tendo em conta os
dados recolhidos, pode considerar-se fraca. Estle@jvamente, um problema com que muitas
organizacdes se debatem, o que fez com que o “mai@ivimento dos socios nas actividades” tenha
sido uma das principais necessidades referidas pejairidos.

A maior parte das associacfes tem dificuldadesdisas. A escassez de financiamento €, sem
duavida, um dos grandes problemas vividos pelasdastes do concelho. Os seus orgcamentos sdo
muito baixos, ndo tendo ultrapassado, em 2006 ,aiar rparte dos casos, 0s 7.500 euros. Esta
realidade fez com que muitos dos inquiridos tivesterido que a principal mudanca que desejariam
ver implementada nas suas organizacdes fossaacalbeda situacdo financeira. As principais fontes
de financiamento da maior parte das Associa¢Geassdatarquias locais, com um claro destaque para



a Camara Municipal de Tondela (CMT). H4, portaotoa dependéncia forte do financiamento
externo, que assume maior expressao nas Associagoeorcamentos sdo mais elevados.

O trabalho em parceria € uma lacuna no associativio concelho, sendo a sua materializacéo
referida por pouco mais de metade das AssociaBdessso, ndo é de estranhar que grande parte dos
inquiridos tenha afirmado ser necessario desenvpbmeerias com outras Associacdes e/ou
instituicdes, sendo esta uma das mudancas a iatradufuturo funcionamento das suas
organizacoes.

Existem também, em muitas das Associactes, caséatianatéria de espacos/infra-estruturas,
recursos humanos e equipamentos. Outro aspectovatieeda maior importancia, foi a forte
desvalorizacdo do papel da formacéao de dirigetéesicos e associados, como forma de
transformacéao das préprias Associacoes.

No entanto, as Associacfes em causa apresentamnjumto significativo de pontos fortes, onde
sobressaem a sua histoéria e a experiéncia acumaladesenca em todo o territério concelhio, a
diversidade de actividades, um expressivo nUmegssgeciados, uma razoavel participacéo e a
existéncia, quase generalizada, de instalactesiggOpm termos de contexto, sdo notoérios varios
desafios, com destaque para o decréscimo popudd@anenvelhecimento, o declinio da economia
rural, e a emergéncia de novas necessidade desqmiad e dinamizacao cultural. No tecido
associativo concelhia tem destaque a ACERT, qusapass a analisar de forma mais pormenorizada.

2.2.0 caso ACERT

A Associacao Cultural e Recreativa de Tondela, eocitla por ACERT, surgiu em Novembro de
1979, ha 29 anos. Antes dela existia ja, desde, I9g&ipo de teatro Trigo Limpo, que esteve na
génese da sua formacao, constituido por pessoasmpieionavam participar activamente na historia
do novo pais nascido com o 25 de Abril.

Num contexto muito marcado pelo conservadorismaiszurantismo e o preconceito, as relacdes do
grupo dinamizador com a comunidade e os poderttiides ndo foram faceis. Esta associacao teve
um percurso dificil, pois a ACERT tinha uma claostpra de contestacéo, irreveréncia e
transformac&o social, em linha com os ideais domésano momento histérico, e foi remetida pela
generalidade da sociedade local para uma posicépral Muitos dos seus criadores, ha altura
estudantes universitarios, viveram a Revolucaaengos urbanos e transportaram para a Tondela
rural e provinciana as experiéncias e praticasii@if e sociais do periodo pos-revolucionario.



No entanto, 0 seu percurso histérico e a sua ag@iva acabaram por conquistar a comunidade,
mesmo nado abdicando esta da filosofia originahdgédcao cultural e intervencéo social. A ACERT

foi capaz de reinventar a tradicdo popular e odTkignpo superou 0s textos teatrais panfletarios;
revelou dinamismo no apoio as instituicdes eduaatévassociativas; envolveu a comunidade, da
cidade as aldeias e lugares; conquistou novos apa@spacos de trabalho; diversificou as activilade
artisticas e associativas e criou iniciativas coojggcao nacional e internacional; promoveu a
itinerancia teatral; explorou novos caminhos dadép com os publicos; integrou-se no movimento de
desenvolvimento local, no quadro de uma amplo coojde organizagdes civicas e solidarias; e abriu
Tondela ao mundo, com uma visao de cidadania alljue articula o global e o local.

A instalacdo da ACERT e do Trigo Limpo no Novo @igkio criar condi¢cdes de estabilidade para o
desenvolvimento de muitos projectos, tendo cormedido a um salto na capacidade da sua
intervencdo no espaco regional. Na verdade, egtee® relativamente amplo e reveste-se de
caracteristicas de multifuncionalidade, desejaveiquadro de um trabalho multidisciplinar e
envolvendo varios publicos.

Da énfase inicial no teatro, a Associacao passmu@edesenvolvimento de multiplas actividades,
destacando-se hoje o video, a fotografia, as egpeside artes plasticas, a muasica, o desporto (0
basquete em particular), a formacédo nas artegedsne, naturalmente, a criacéo teatral. O nameero d
associados foi crescendo e atinge, hoje, os cer82@D, maioritariamente de Tondela e concelhos
limitrofes.

A grande maioria dos apoios financeiros para ordedemento do trabalho da ACERT vem do
Estado, através da administracdo central e dagaigidocal. Em 2006 a ACERT geriu um orcamento
de quase um milh&o de euros. Deste valor, cerd@%ecorresponderam ao subsidio do Ministério da
Cultura, através do Instituto das Artes (IA). Oiamta CMT surge a seguir, com uma fatia de 24%, e
0 do Instituto Portugués de Juventude, com apralamente 7%. Este €, porventura, um dos pontos
fracos da Associacdo, que tem uma forte depend@acaoios externos.

A ACERT, para além do seu trabalho regular em gatmminios, promove e gere um conjunto de
eventos regulares de maior dimenséo, sendo decdestcinco Festivais internacionais: (1) Tom de
Festa — Festival de Muasicas do Mundo, iniciado 8001 (2) Festival Tom de Video, nascido em
1993; (3) FINTA, Festival Internacional de Teairigiado em 1995; (4) FINTINHA, Festival Crescer
com Arte, criado no ano 2000; e (5) Jazzin'Tondelgestival Internacional de Jazz, lancado em 2004.
Além dos Festivais, a “Queima do Judas” consti#tmitiém um grande evento, mobilizador de muitos
“fazedores” da comunidade, sobretudo jovens, érafaanais espectadores.



De uma forma sistematica, a ACERT cuida singulatenda divulgacéo e promocéao das suas
actividades. Este trabalho, dirigido por um respoabde imagem e assegurado por servi¢os graficos
préprios, envolve um conjunto amplo de ac¢desardatites niveis, nomeadamente: (1) cartazes de
todos os acontecimentos; (2) mupies; (3) catalgg@dsgendas mensais; (5) flyers especificos da cad
realizacao; (6) postais; (7) Outdoors; (8) lonaing@ressao digital; (9) comunicados de imprensa e
circulares informativas regulares; e (10) concepigianincios para a imprensa escrita. Além disso,
mantém-se o contacto com outros meios de comumicagQéno a televisao e as radios nacionais e
locais.

A vontade de estar com outros e de saltar os krfisecos da vila e do concelho foi, desde sempre,
muita. Na verdade, pode dizer-se que uma das maesés projecto de intervencgdo civica e cultural é
a recusa da logica de enclave local e a defesa gieoruzamento entre espacos, saberes e
experiéncias. Logo com o primeiro espectaculo dgoTlrimpo, “O Povo Acordou”, percorreram-se
aldeias e viajou-se até a capital, para apresentacAcademia Recreativa de Santo Amaro. No plano
global, muito aconteceu antes e depois da primégem a Mocambique, em Abril de 1996. Hoje, os
contactos vao do Brasil a Cabo Verde e Mocambigassando pela Bélgica, Espanha, Franca,
Grécia, Itdlia, Alemanha e Luxemburgo. Assim, tisgade um associacao que se distingue por
trabalhar em rede com o concelho, a regido, ogpaismundo.

Os tracos que dominam nas palavras dos inquiréms sibertura, a informalidade do relacionamento,
a disponibilidade para apoiar, a diversidade deidatles, a capacidade para atrair artistas a Tande

e a grande cumplicidade com as organizacfes |l@sinstituicbes e a comunidade. Contudo, a
generalidade das Associacdes considera que a AGERIitua noutro plano, dado o seu
profissionalismo e amplo espectro de actividades.

Os testemunhos que ouvimos mostram que a ACERTa¢ilifou em grande medida o acesso a
cultura e criou publicos; (2) incentivou o envoleinto de publicos diferenciados; (3) estimulou a
pratica cultural, nomeadamente formando e fixamtistas nas varias areas das artes do espectéculo,
agentes de desenvolvimento local, técnicos, proesitanimadores culturais e desportivos, realizando
iniciativas em parceria com as Escolas e envolvanclmmunidade; (4) abriu Tondela ao exterior e
fomentou intercambio de experiéncias e sabereselfbsido, simultaneamente, espaco de formacéao e
instrumento de apoio a accdo educativa de outstituigdes; (6) tornou-se num centro de recursos
para a comunidade em geral e para as AssociacOparénular; (7) integrou-se no vasto leque de
organizacdes civicas e solidarias que compdem @nmeonto de desenvolvimento local, assumindo
hoje uma posicao de lideranca; (8) dinamizou a@uign, ndo s6 pela sua capacidade empregadora,
como pelos efeitos que as suas actividades geraveldocal; (9) colocou Tondela ho mapa cultural
nacional e € hoje um elemento fulcral da sua idad#; e (10) contribui para que Tondela tenha uma
imagem diferente, de urbanidade e qualidade.



Com o contributo destes quase 30 anos de intergefoaidela esta no bom caminho para se
classificar como uma “cidade criativa”, dado o dimemo no sector da criacao artistica e a
importancia que tal assume na identidade e, parkenta competitividade do concelho e do territério
envolvente, factor que se considera hoje de gramplertancia na atraccdo de visitantes, de
profissionais criativos e de investidores (Cos®96l Costat al.,2006).

3. Discussao

Foram notaveis os progressos verificados nas @tiréa décadas de vivéncia democratica em
Portugal em matéria de cidadania e participac@oeRa(2002, 317) afirma que em Portugal, desde o
25 de Abril de 1974, “muitas formas de participagcdoheceram um novo acréscimo e
desenvolvimento”, destacando a actividade politiqgaarticipacao eleitoral e o sindicalismo e
acrescentando, quanto ao associativismo, que agémtera sido muito diversa: “Muitas foram as
associac0Oes criadas ao longo deste periodo, sdbrasigue correspondiam a novas exigéncias e
novas aspiracées numa sociedade democratica esidéega Unido Europeia. Mas, em simultaneo,
muitas foram as que, pertencendo a universos atsaplos, definharam, desapareceram ou se
limitaram a uma existéncia simbolica ou formal”.

Estudo recente sobre o sector ndo lucrativo poésigambém designado 3° Sector, (Frasad.,

2005: 3) assinala que “Portugal tem um sector ddade civil que, embora inferior ao de outros
paises da Europa Ocidental, é substancialmente aéoo dos paises da Europa Central e do Leste
com quem Portugal partilha uma historia recenteotdrolo autoritario”. Dentro deste sector
dominam claramente as actividades de servicoscplartmente de natureza social, tendo também
razoavel expressao as organizacfes que se dedmaltara e lazer, participacao civica de defesa de

causas.

No concelho de Tondela as organizacdes deste sstém bem representadas, sendo as Associacdes
culturais, recreativas, sociais e desportivas umjucto razoavelmente heterogéneo, no que toca a
designacéao, tipologia de actividades realizadamsiimanceiros, recursos humanos e outras
condicBes de funcionamento, entre outros factores.

As datas de criacdo destas organizacdes indicatistérecia de uma tradicdo de associativismo no
concelho, pois uma parte significativa delas foistituida antes da década de 60 do século XX e
algumas anteriormente. No entanto, a maior parigrittda nas décadas de 80 e 90 do século passado
ou ja depois do ano 2000. Este fendmeno nao € deta zona do pais. Na verdade, um estudo sobre
iniciativas de educacéao/formacao de adultos nasclames, a nivel nacional, concluiu que a maior
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parte das organizacfes que fizeram parte da anfostanstituida depois de 1986 (Guimaréeal,
2000). Outro estudo, mais recente, igualmente sédseciacdes com actividades de educacao de
adultos, incidindo nos cinco distritos da Regidatdl¢Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e
Vila Real), chega a resultados semelhantes, temdlr parte das Associacfes estudadas iniciado as
actividades nos anos 90 do século passado (Loupgies).

Assim, tudo indica registar-se um aumento do narderdssociacdes depois dos anos 80. A este facto
nao sera estranha a Revolugéo ocorrida a 25 ded&bti974, que libertou a energia associativa dos
cidadaos e comunidades e, também, a entrada dey&ana Unido Europeia e os seus dois primeiros
Quadros Comunitérios de Apoio, implementados dedd&io da década de 90, que apresentaram
novos desafios a sociedade civil.

Tendo em conta as designacdes das Associacdesrciadmente, 0s seus objectivos e as suas
actividades, pode-se dizer que no concelho predomifssociacdes essencialmente culturais,
recreativas e desportivas, algumas das quais camdidndois ou mesmo os trés dominios de actuacao
citados. Ha ainda que destacar as de tipo essmecitd assistencialista, que intervém na area social
respondendo, em larga medida, aos problemas @agbies de jovens e idosos.

Este ultimo tipo de Associacao parece ser uma tengéecente no associativismo em geral.
Efectivamente, comparando estes dados com estulssantigos sobre o associativismo, por
exemplo o realizado por Lima e Erasmie (1982) sabrassociacdes do Distrito de Braga, verifica-se
que, nessa altura, predominavam as actividadagaiglt recreativas e desportivas, nao havendo
referéncia a actividades de tipo assistencialtaesmo acontece com um outro estudo realizado
pouco tempo depois pelo mesmo autor, dentro da enésea geografica (Lima, 1986).

Se confrontarmos esses dados com os do actudhwaljae, como vimos, identifica Associacfes
claramente assistencialistas, e se tivermos ena eoimvestigacao de Loureiro (2006), na qual se
conclui que varias associacfes mudaram o seu tespatta Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social e que entre as principais actividades dedadas pelo movimento associativo estdo as de
accao social, e ainda o estudo de Guimasfiak (2000), que apresenta dados similares, poder-se-a
concluir que este tipo de Associacfes comecasagieificado no panorama global do associativismo
nacional.

O caso da ACERT ¢ particularmente significativo.Mdedade, no inicio do século XXI, a ACERT
representa um” novo” tipo de Associativismo, autboplonge de disputas politico-partidarias, com
uma lideranca partilhada e liberta de qualquersidencialismo” ou “vedetismao”, profissionalizado
mas com espirito militante, com um pé no local teconio global, que respeita a tradicdo e abraca a
modernidade, integrado em redes e parcerias dewliés tipos, com uma oferta diversificada de
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actividades para varios grupos, objecto de recaomaeto por parte dos cidaddos e de muitas
instituicdes.

Para vencer os desafios futuros, a ACERT, comastod@rojectos desta natureza, carece de apoio,
nomeadamente do Estado central e das instituig@etitelam as areas em que actua. Na verdade,
Associacdes como esta, com uma “folha de servigblgoes” extensa e marcada pelo risco, a
inovacao e qualidade, merecem o reconhecimentpaste do Estado (a todos o0s seus hiveis) e um
quadro de relacbes marcado pela continuidade spmaéncia, e ndo pela disfuncionalidade que tende
a dominar no nosso pais. Sao seguramente muitasstigopais fora, do continente as ilhas, as
experiéncias associativas de intervencao civiedteral. A ACERT, porém, é um caso impar neste
campo, a partir do Portugal interior.

Com o perfil e a energia do seu tecido associativamncelho de Tondela possui uma estrutura social
que podemos considerar empreendedora, na acep&dora€2008). De facto: existe accao colectiva,
sendo de destacar a iniciativa e capacidade datide e de mobilizacdo da ACERT; ha um clima de
abertura a diferenca de perspectivas e um didlogstrtivo entre parceiros, nomeadamente entre a
CMT e a ACERT; existem relacBes horizontais e dadg proximidade entre associa¢cfes, assim
como entre estas e outras instituicdes; ha umltralskeliberado, nomeadamente na frente cultural,
para fomentar a inclusdo de grupos particulareapaus idosos rurais as populacdes de aldeias mais
isoladas; a accdo da ACERT tem contribuido paeat tigconcelho, as suas comunidades e associacoes
a outras redes e experiéncias, fugindo assim aaggé@o fechada e localista; varios agentes da
comunidade, como autarquia e empresas, tém compidonos seus recursos em projectos
associativos locais, em articulacdo com recursdgenos; e tém emergido e funcionado redes
abertas, flexiveis, inclusivas, simultaneamentébatais e verticais, como exemplificado por
projectos de animacéo como a “COMUM — Rede CultwadUma Ponte entre o Campo e a Cidade”
(Cristovao, 2007; Cristévaet al.,2008)..

4. Algumas linhas de accéo

As organizacdes de nivel local, como as analisaéste estudo, sdo elementos importantes do capital
social do seu territdrio, pois constituem instrutosrpotenciais de (re) distribuicdo de poder na
sociedade, sdo espacos de formacao para uma dalatkie activa e sustentaculos da democracia, em
particular na sua vertente mais participativa. Cealeentam Cristévao e Miranda (2006, 41), os seus
papéis especificos sdo muitos, nomeadamente:rfietiiérias na expressao e partilha de opinides,
necessidades, aspiracfes e saberes; base pam@wneanto na tomada de decisdes; parceiras na
construcao de programas e projectos; platafornpaeassao e de negociacdo sobre/com os sistemas, as
instituicdes e as politicas instituidas; veiculmagEcancar grupos e territérios pobres ou excfjido
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espacos de experimentacdo e inovacdo em diverstgide”. Além do mais, tendem a preencher as
lacunas de intervencéo dos sectores publico edwif@lark, 1995: 59).

A centralidade destas organizac¢des no refor¢o a@cd®@cia e no apoio a dinamizacéo do
desenvolvimento local impde uma reflexdo sobrénaimé de accao e as iniciativas a realizar no
sentido da sua consolidagéo e, em muitos casosergido. E nesse sentido que se sugere a seguinte
matriz de intervencdes, sublinhando-se, contude agealidade ¢é feita de situacdes muito
diferenciadas, que obrigam a medidas e instrumel®#@scao especificos.

Como ponto de partida, refira-se uma vez mais gussaociacdes em causa apresentam um conjunto
significativo de pontos fortes, onde sobressaetmadstéria e a experiéncia acumulada, a presenca
em todo o territorio concelhio, a diversidade divatades, um expressivo nimero de associados,
uma razoavel participacao e a existéncia, quasergieaada, de instalaces préprias. Em termos de
contexto, sdo notérios varios desafios, com destpqra 0 decréscimo populacional e o
envelhecimento, o declinio da economia rural, margéncia de novas necessidade de apoio social e
dinamizacao cultural.

De uma forma geral, tendo em conta 0 quadro exposisidera-se essencial intervir nos seguintes
trés eixos: (1) qualificacdo organizacional; (2acéo dos recursos humanos; e (3) trabalho em
parceria.

Qualificacéo organizacional

O eixo da qualificacdo organizacional comporta emjunto amplo de exigéncias, visando promover
a sustentabilidade das Associacdes, assim comanaiaa eficicia na sua accdo. De forma especifica,
devem ser considerados o0s seguintes objectivomdlhorar a gestdo dos recursos (humanos,
financeiros, outros); (2) promover a auto-aprergbea e a auto-avaliacao; (3) diversificar
actividade/servicos e fontes de financiamento) @i@mover a capacidade de inovacéo e de
planeamento estratégico (IEBA, 2006).

As accoes a realizar deverdo incidir nos seguagpsctos, entre outros: (1) aperfeicoamento dos
processos internos, nomeadamente das formas dezag@o e gestao; (2) democratizacdo da vida
associativa e promocdo da participacao dos asssceada comunidade em geral; (4) definicdo e
execucao de estratégias de comunicacao que pronmavagibilidade e o reconhecimento do trabalho
efectuado; e (4) analise do meio, estabelecimenfgahos de ac¢do e de mecanismos avaliacao.
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Formacéo de recursos humanos

Este eixo é fortemente tributario do anterior. Medade, a capacitacdo dos recursos humanos podera
contribuir significativamente para sustentabilidedeficacia das organizacfes. Neste capitulo,
importa: (1) desenvolver as capacidades de lidarg@g capacitar os colaboradores para as tarefas d
organizacao e gestao; (3) desenvolver competéidtaikas nas areas especificas de intervencao das
Associacdes; e (4) educar os cidadaos para a@uleimocratica e a iniciativa civica e politica.

Algumas das acc¢des a realizar foram sugeridas arquio inquérito as Associacdes, nomeadamente:
(1) associativismo e legislacdo associativa; (2jaeeconidmica e contabilistica das Associacogs; (3
dinamizacao da participacao; (4) técnicas de litgra(5) elaboracdo de projectos e candidaturas a
programas; (6) técnicas de informacéo e comuni¢d¢amformatica; (8) geriatria; (9) musica e

teatro; (10) saberes tradicionais; (11) animacdd2kformacéo de formadores.

Trabalho em parceria

O tecido associativo concelhio esta fortemente i, havendo um elevado numero de
Associacdes espalhadas por quase todas as fregusesido muito escassa a colaboracdo ou
cooperacdao entre si, através de redes ou pardenagarias freguesias, 3, 4 ou mais Associacbes
competem entre si na oferta de actividades e nagépde associados, colaboradores e participantes.
A consolidacéo deste movimento impde uma reflewdoesas condi¢cdes de vida activa de cada
Associacao e a eventual realizacdo de procesdtisstsducdo ou fusdo. Em paralelo, como bem
salientado nos resultados do inquérito e na séisdies grup” com dirigentes associativos, impde-se
0 estabelecimento de redes e parcerias, tendostan (4) a troca de experiéncias e saberes; (2) a
realizacao conjunta de actividades culturais, déisps, recreativas e de accao social; (3) a regiia
conjunta de ac¢des que melhorem o funcionamergmimidas Associacdes; (4) a partilha de
equipamentos e outros recursos; e (5) a divulgdedwojectos e actividades.

O ja citado “focus group” permitiu a enumeracaaieconjunto de possiveis ac¢des que,
progressivamente, podem facilitar um funcionamentaborativo, tais como: (1) a criagdo de uma
Base de Dados ou Directdrio Associativo, que permiior conhecimento do movimento associativo
concelhio; (2) a elaboracédo de um “Manual de Intarthecimento e Trabalho Colaborativo”; e (3) a
constituicdo de uma Unido de AssociacBes do ConckdtTondela. A realizacdo deste ultimo passo
existe um trabalho de médio-longo prazo, bem setae. Uma via intermédia podera ser a criacao
de uma Plataforma Associativa mais informal, aippdet um nucleo restrito de Associacdes, que se
alargue progressivamente e promova ac¢des emme, [égica de geometria varidvel, consoante
necessidades/problemas emergentes e consonantianende projectos.
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Sublinhe-se que o trabalho em parceria ndo serédugir ao espectro associativo, nem ficar limitado
ao espaco do concelho de Tondela. Assim, é tamin@oriante: (1) desenvolver lagos de cooperacao
com autarquias, outras instituicoes e empres&y;esfabelecer intercambios com organizacdes de
concelhos vizinhos, de outras regides do pais enmésg outros paises, as quais podem facilitar o
acesso a outras experiéncias e saberes e congtitalialavanca para a criatividade e inovacao.

Qualquer estratégia de trabalho futuro tem dentec@nta a forte energia social que o movimento
associativo de Tondela representa e a necessidaalpatenciar, como factor de participacdo social e
desenvolvimento local. Tal como o0 3° Sector emlgeraosso pais, as Associacdes deste concelho
estdo perante sérios desafios, entre os quaicdexia 0s da visibilidade e reconhecimento junto dos
cidadaos, do fortalecimento da cultura de part@dpaactiva e da melhoria das relacées com o Estado
€ 0s seus varios servicos (Fraetal, 2005).
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