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Resumo

O presente artigo traz uma abordagem historica wacisobre a trajetoria das entidades néo
pertencentes a institucionalidade publica, que cartipavam da missdo de “ajuda” aos pobres e
oprimidos, que inicialmente se diziam estar a “sgrdos movimentos populares” e de “costas para
o Estado”, ja que surgem em funcao dos limitestdagio do Estado, até se transformarem no que
atualmente é conhecido sob a nomeagéo de orgamgag@o-governamentais (ONGs). Nesse sentido,
sera dado destaque aos mediadores sociais atuanteeio rural brasileiro, sobretudo as ONGs que
se dedicam ao desenvolvimento rural, buscando daetequem sao esses atores que atuam na
mediacdo de conflitos através da assessoria técaipmlitica aos grupos “sem voz nem vez”. De
modo generalizado, aborda-se a maneira com queNG<se relacionam com seu publico, por meio
de suas propostas, projetos e influéncias diverBasende-se que essa discussao € importante, haja
vista a diversidade, a quantidade e a profundarig@e de organizacfes deste tipo que atuam no meio
rural brasileiro na conducédo de processos vincukdo desenvolvimento. Pressupde-se ainda que a
atuacdo dos mediadores sociais tem o potencialederttadear um processo de acgéo reflexiva por
parte dos atores envolvidos criando oportunidadesitipas para realizar mudancas sociais
desejadas.

Palavras-chaveOrganizagcbes ndo-governamentais, mediadores sociaiesenvolvimento
rural.

1. Introducao

Este artigo traz para o centro da discussdo osadhedis sociais atuantes no meio rural
brasileiro, especificamente as organizagcOes dadade civil que atuam na conducéo de processos
politicos vinculados ao desenvolvimento rural. Peeisses mediadores sociais, serdo abordadas com
destacada atencdo as Organizacdes Nao-Governasn€¢@fdGs) que se dedicam a temética do
desenvolvimento rural, buscando compreender basit@mas motivacdes para a emergéncia, o papel
que cumprem e a identidade que estas organizagdssraem no Brasil, narrando um pouco da
trajetoria que percorrem. Pressupfe-se que a atudgsi mediadores sociais tem o potencial de
desencadear um processo de acédo reflexiva por gastetores envolvidos criando oportunidades
politicas para realizar mudancgas sociais desejadas.

Assim, seré realizada uma breve revisdo do surgordas ONGs especialmente no Brasil e de
seus significados, no que tange a construcdo steialternativas de promog¢éo do desenvolvimento,
bem como de outras organizacdes que estabelecesdiagdio e estdo diretamente envolvidas com a
proposi¢cédo do desenvolvimento rural.

1.1 Do assistencialismo cristdo a acdo politicesatziedade civil organizada: a emergéncia das
ONGs.



Originalmente, o termo organizagdo nao-governarhg@&G) foi utilizado na Carta das
Nacdes Unidas, em meados da década de 1940, farefeéncia as diversas organizacdes da
sociedade que estivessem dispostas a colaborarpogjetos filantropicos em caso de situacdes
emergenciais, ou com projetos assistenciais emepgisbres (DIAS, 2004). Tais organizacfes
contavam, nesse primeiro momento, com a cooperfipdnceira de instituicdes publicapara
executar projetos de interesse social nos paisetedmiro mundo” dentro de uma filosofia de
trabalho denominada “desenvolvimento de comunid§@&HN, 1997).

Estas organizacOes da sociedade civil foram setitondo como organizagdes privadas com
finalidade pubica. N&o consistiam em instituicdescdrater publico, visto que eram “organizagdes
voluntarias privadas” sem fins lucrativos, poréninéim em sua acao a intencionalidade de promover o
bem publico, mesmo que restrito a uma area tematicama comunidade especifica.

O termo ONG, segundo Sherer-Warren (1995) estéettoatmente associado a organizacdes
formais que dispde de certa institucionalidade,dsenompreendidas como entidades privadas,
autogovernadas com estatuto e regras propriaseaaguistinguem institucionalmente do Estado.
Entretanto, possuem finalidade publica, podenddacaom alguma participagdo voluntaria em seus
guadros. Podem ainda ser definidas quanto ao®b@@is/os como organizagdes que se propde a:

realizar mediacdes de carater educacional, paliissessoria técnica, prestacdo de
servicos e apoio material e logistico para popwagivo especificas ou para
segmentos da sociedade civil, tendo em vista expangoder de participacao
destas com o objetivo Ultimo de desencadear tranaffbes sociais ao nivel micro
(cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro (sistémiefmu global) (SHERER-
WARREN, 1995, p.165).

Na América Latina, a emergéncia das ONGs estaritiatoente ligada as organizacbes que se
identificavam por prestar “assessoria e apoio” gtaré‘a servico dos movimentos populares” muitas
dessas atuando durante as décadas de 1960 e t8v€sados “centros populares” de educacdo,
promocdo, assisténcia, assessoria, e outros senfgmente nas duas décadas seguintes, que as
entidades ambientalistas se apropriaréo do term@ {DNtamente com os “centros populares”, como
autodenominacdo. As ONGs latino-americanas forasigdadas de ONGs de desenvolvimento
usualmente por fazer a intermediagéo entre as agéfirtanciadoras do Norte (paises desenvolvidos)
e 0 publico-alvo das a¢des, atendido na “base’pdéses em desenvolvimento (SHERER-WARREN,
1995). Pode-se dizer que as ONGs dos paises subdksdos fazem ndo somente a transferéncia de
capital monetario das entidades e agéncias findm@a do Norte até o publico beneficiario, mas
trazem também, um pouco a nivel discursivo, suaslégias e demandas sedimentadas, que nao
necessariamente combinam com as dos beneficigigse para terem seus projetos aprovados pelos
financiadores, devem necessariamente atender astafipas e intengdes destes. Isso leva a refletir
sobre a autonomia das ONGs, discusséo que sendadd@osteriormente.

No Brasil, a atuagdo de entidades ndo pertenceatasstitucionalidade publica, que
compartilhavam a missao de “ajuda”’ aos pobres enajos, freqientemente estiveram vinculadas a
Igreja Catdlica. Tais entidades se caracterizanam primeiro momento pelo assistencialismo de suas
praticas. Entretanto, mudancas na orientacdo watacida Igreja ocorrem devido ao novo
direcionamento dado pelo Concilio Vaticano Il em639 confirmado pelas Conferéncias do

! Landim (1993) menciona que no Brasil a idéia des@hvolvimento comunitario”, latente na década3f0]1
permeava diversos programas e convénios firmadmwe ergoverno brasileiro, fundac¢des privadas edad#és
governamentais norte-americanas.



Episcopado Latino-Americano em Medellin em 1968uelbfa em 1979. A partir desse momento, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)sSe pronunciar por meio de diretrizes internas,
afirmando a opcdo da Igreja pelos pobres, que da#d®, passam a ser vistos como sujeitos de sua
propria libertacdd Dessa forma, tais entidades foram gradativarienteporando idéias relativas a
emancipacdo social, reflexdo da realidade imedidtarmacdo da consciéncia critica dos oprimidos
como meios necessarios para a mudanca social (FERES, 1998; DIAS, 2004).

A mediacdo da Igreja progressista no Brasil corfbases populares” no contexto do periodo
militar perpassava principalmente pelo trabalho @ashwunidades Eclesiais de Base (CEBs) e da
Comissao Pastoral da Terra (CPT). As CEBs, apoad®ologia da Libertacdo, constituiam espacos
de reflexdo e socializagdo politica, e a CPT atudivatamente nos conflitos fundiarios e na
organizacdo dos trabalhadores na luta pela temwa.nftio de acbes quase invisiveis, porém
disseminadas por todo territdrio nacional, foramtmstindo uma forte oposicdo a repressdo, ao
cerceamento de liberdades, e ao projeto de des@meonito que remetiam diretamente a figura do
Estado. Ambos os atores, articulados aos centquslare$ de educacéo existentes no pais em que a
pedagogia de Paulo Freire era referéncia, e aosmmantos populares, formavam forgas sociais
atuantes na transformacao da realidade socialiddflBRNANDES, 1998; DIAS, 2004).

As primeiras ONGs no Brasil serdo resultantes dacab, ainda durante o periodo militar, de
entidades pioneiras cuja categoria “popular’ estgrasente enquanto identidade, formadas
basicamente por pessoas ligadas a Igreja e, ideatognte a corrente de oposi¢éo a ditadura militar,
que genericamente podem ser identificadas a esgderéspectro politico. Os centros populares vao
gradativamente superando o assistencialismo crestBazendo a opc¢éo pelo ativismo politico. Isso
ocorre jA na segunda metade da década de 1970daypassam a fazer parte de seus quadros,
profissionais cujas trajetérias ndo estavam exansénte coladas a instituicdo Igreja. Desse modo,
vdo ganhando progressivamente espago nessas aig@sz ativistas de esquerda, marxistas,
académicos e ex-exilados politicos que apos teatame experiéncias com agéncias financiadoras na
época do exilio, garantem maior legitimidade, ceithento e facilidade para fazer as intermediacdes
com as financiadoras. A partir de entdo se inictEnprimeiros passos na dire¢cdo da construcdo da
nomeacdo ONG. No entanto, nesse momento aindaavi® dn reconhecimento do termo ONG para
identificar um conjunto de entidades com caradteais proprias, ja que nao existia a representdgao
pertencimento a esse universo institucional pddaicegundo Landim (1993, p.222), as ONGs nao
nascem ONGs,‘’eram, na sua quase totalidade, instituicbes dée foelacdo com as lIgrejas,
fundamentalmente a catolica, dedicando-se a trabald fundo assistencial e pedagogico ao nivel de
pequenas comunidades”.

Dessa forma, as ONGs aparecem inicialmente comiolaglets militantes de carater nao-
partidario, surgindo em fungdo dos limites de &oado Estado, constituindo uma identidade
opositora a este, aliadas aos movimentos sociassagganizacdes de setores progressistas da Igreja,
com os quais partilhavam idéias e objetivos e coiesh propostas de atuacdo. Esses atores em
conjunto, devido a leitura critica que faziam deecpssos de desenvolvimento promovidos pelo

2 Até a década de 1960 a Igreja Catélica procuraescer influéncia no campo politico por meio dogigas
democratas cristdos e de movimentos sociais cofgaa Catélica. Apés o Concilio do Vaticano I, adig
volta-se para o social, passando a ser agenteraiwrganizacdo da sociedade civil, através dasrpiése das
CEBs (GOHN, 2006).

% De acordo com Sherer-Warren (1995) os “centroatneespacos de maior autonomia em relacdo a hiéarqu
eclesial e abrigavam militantes de esquerda paratrabalho diferenciado de mediacdo junto as camadas
populares.



Estado e tendo em vista a conjuntura politica déoge militar, entendiam que a organizagéo, 0
fortalecimento politico e a conscientizacdo dosludos e marginalizados eram condi¢oes
primordiais para modificar a realidade social desfavel destes (LANDIM, 1993; DIAS, 2004).

A partir de meados da década de 1980, com a ctesémplementacdo de politicas de
descentralizacdo do poder publico e a reorientdg8goliticas internas de financiamento, as ONGs
intensificam sua acdo como atores participantesatalucdo de processos de desenvolvimento,
ampliando sua atuacé@o para areas que eram origingdntle responsabilidade quase exclusiva do
Estado (KIENER, 2001). Dentre as instituicBes feiadoras, agéncias multilaterais como o Banco
Mundial passa a priorizar seus investimentos em ©NG “terceiro mundo”, fundamentado na
percepcao que tais instituicbes constituiam esastmenos burocratizadas e mais eficientes que as
agéncias governamentais facilitando a implementag@oprocessos de desenvolvimento em que a
dimensao social deste estivesse garantida.

Contudo, somente a partir da década de 1990 qO&I&s irdo conquistar maior visibilidade na
sociedade, apesar de desde meados da década deirg@8@onstruindo um nome, uma identidade
politica como mediadores da organizagéo politiceetieres sociais marginalizados. A categoria ganha
reconhecimento com a fundagéo da Associagdo Brasde ONGs (ABONG), em 1991, e certa
popularidade com o Forum Brasileiro preparatoricapa Conferéncia da Sociedade Civil sobre o
Ambiente e Desenvolvimento, congregando no ano9@2 inais de mil entidades de todo o Brasil.
Um dos marcos para a institucionalizacdo das ONbs frealizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento mdamo Rio de Janeiro em 1992, com ampla
divulgacdo da midia, o que foi favoravel para goaqggistassem o reconhecimento publico. Os
eventos associados a conferéncia citada, tambéireciola como Eco-92, propiciaram espacos de
intensa participacao de diversas entidades e aagies de movimentos sociais, que na oportunidade
verbalizaram sua oposi¢cdo quanto aos rumos do d#senento e demais demandas da sociedade
civil organizada. Segundo Landim (1993, p.76) “ojoato de eventos que constituiu a Eco-92 teve
Obvio efeito consagrador da categoria”. Tendo esta\a diversidade de organizag@es participantes do
Forum, houve grande aceitagdo da proposicao doteiRG em referéncia ao conjunto das entidades
participantes, mesmo em se tratando de um termivdlee polissémico, era condizente e expressava
bem a realidade que entédo se apresentava (LANDIBB)L

No final dos anos 1980 e durante os anos 1990udamgas manifestadas no cenario politico do
pais, algumas jA mencionadas, fizeram com que &sMNscassem outras parcerias e estabelecessem
outras redes de relacionamentos para além dos roiemssociais e organizacdes da ala progressista
da Igreja Catolica. E dessa forma que, de acordo ®ohn (1997, p.57), “as ONGs deixam de ser
meros apoios e passam a ter centralidade, poisaaeara ira exigir novas relagées com o Estado e a
sociedade civil’. A “nova era” caracterizou-se pedducado dos investimentos publicos na area social,
ditados em grande parte pelo neoliberalismo e gefdnuicdo da cooperacdo internacional que
passou a direcionar seus investimentos para outooginentes. Devido a conjuntura politica
desfavoravel aos financiamentos externos, as ON@&Gtabam sua sobrevivéncia institucional,
aproximando-se do Estado a partir dos anos 1998beadecendo aliancas, parcerias, convénios,
participando de projetos por ele financiados e migio relativo afastamento em relagdo aos
movimentos sociais.

As ONGs, segundo Novaes (1994), tém na mediac@a aagdo de ser, elas sdo espacos por
exceléncia de formagéo de profissionais da medjag&ebendo quadros de profissionais da Igreja e
freqientemente fornecendo profissionais para ass@ss® movimentos, sindicatos de representagéo



de trabalhadores urbanos e rurais. Estas orgaeizagdmo diversas outras da sociedade civil, e

mesmo instancias do Estado, desempenham frequenitem@apel de mediadores sociais, formando

opinides, legitimando reivindicacdes e atuandoaralacao de acdes sociais coletivas. O mediador na
conceituacao de Senna Filho (1994):

E o agente social que, atuando junto aos movimestdowis, a partir dos valores
destes e através da prestacdo de atividades, cbascia uma assessoria, um
discurso da necessidade de elaboracdo de societadace das caréncias de toda
ordem compartilhadas, e de forma a levar os moviosea superacado de suas
debilidades e a realizagdo de seus projetos. Aaga@dj assim, ocorre quase sempre
de forma implicita, e € um trabalho politico.

A mediacdo é aqui entendida, entre outras defisig@@mesentadas, como um processo de
intervencdo numa dada realidade social com fingom@ver mudancgas ou reforcar simbolos e
reafirmar valores na estrutura social existentess&léa-se que o processo de mediacdo traz uma
proposicao de acdo social cuja implicacdo deperdegiupo de interesse que o mediador representa
e do objetivo pelo qual media, podendo conduzitotgrara o continuismo, para a reproducédo de
praticas sociais desiguais, como para o questiomanda dominacdo e a transformacéo social. A
mediacdo para alguns teoéricos pressupde diferenttasais e assimetria econébmica e politica entre
grupos sociais, ja que como nos lembra Brandaodjl@sem conduz a mediacdo € um agente externo
as relagBes sociais e simbdlicas do grupo repedenPara Novaes (1994, p.178) ser mediador
implica em “ser ponte, estar entre e fazer o meioainpo”, a mediagcéo apresenta-se ainda como uma
possibilidade de “traduzir e/ou introduzir falabnguagens”. Assim, a mediagdo pode ser associada a
idéia de uma ponte que permite a interagéo de grdistintos com vistas ao dialogo e a producgéo de
consensas

1.2 Das organizagfes de base as ONGs de desenvolvinueako

As ONGs que fazem a mediacéo no espaco rural érasdie originaram, em grande parte, das
organizacdes de assessoria aos trabalhadores euaas movimentos sociais no campo, criadas em
sua maioria na década de 1980, advindas de gr@segdns dentro das pastorais da Igreja Catolica e
Protestante, influenciadas por setores progressistaio as CEBs e a CPT. Para Gohn (1997, p.143)
“a pedagogia da igreja teve grande sucesso no pugiolar porque, a principio, soube respeitar o
modo de raciocinar do camponés, sua visdo de meridona de se expressar, valorizando sua fala,
suas cancdes, poesias, sua cultura em sintes&’.ofginizacfes, que mais tarde surgirdo sob a
denominacdo de ONGs de desenvolvimento rural, deatéo a tematica do desenvolvimento se
colocando a servi¢o de setores da sociedade duerast historicamente & margem da modernizagédo
no meio rural e ao mesmo tempo sofrendo os efdégsarcialidade desta (GOHN,1997; ALMEIDA e
PETERSEN, 2004).

O termo “ONG de desenvolvimento” se afirma em fanda realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimem 1992, que trazia como eixo principal
de discussao os temas do ambientalismo e do ddgiemsnoto. Nessa ocasido, as entidades pioneiras
de “assessoria e apoio aos movimentos popularesgdadiniram e auto-afirmaram como ONGs de
desenvolvimento. Segundo Landim (1993, p.73) “coabeentidades de assessoria e apoio aos



movimentos populares — junto as organizacdes e mamibs aos quais se ligam — aprofundar o
discurso critico sobre os modelos de desenvolvioiejd as entidades ambientalistas e diversos
outros grupos ecologistas que participavam do eysetdefiniram como ONGs ambientalistas.

As ONGs que trabalham a questao do desenvolvinmentoeio rural possuem uma proposta de
intervencdo que é adjetivada de alternativa, istoelés propde um modelo alternativo de
desenvolvimento ao que é engendrado pelo Estade é gor elas denominado de hegeménico. Este
modelo de desenvolvimento hegemoénico sedimentonasegricultura, por meio da difusdo de
inovagdes e transferéncia de tecnologias que forraa basilar de intervencdo do modelo agricola
qguimico-mecanizado, também nomeado de moderno menoional, impulsionado pela Revolugéo
Verde a partir da década de 1950.

Inicialmente, as ONGs de desenvolvimento ruralidrazcomo proposta para seu publico
preferencial as “tecnologias alternativas” em apsicao aquelas difundidas pelo pacote tecnolégico
da Revolucao Verde, disseminado por todo o mundd@DA, 1997). As tecnologias alternativas
pesquisadas, experimentadas e difundidas pelas Qi¢Gdesenvolvimento rural eram também
denominadas de tecnologias apropriadas ou tecaslagicialmente apropriadgsois, acreditava-se
que propiciavam maior autonomia aos “pequenos pooelsi’. S6 mais tarde as ONGs irdo ampliar o
entendimento da possibilidade de construir outraletwm de agricultura para além das técnicas e
tecnologias, iniciando uma abordagem e entendimenats sistémico da realidade. Posteriormente,
com o amadurecimento de suas propostas e demandesad, em funcdo da trajetéria percorrida até
entdo, algumas irdo optar pela agroecologia corse bpistemoldgica norteadora de suas ac¢des.

No plano discursivo, as ONGs de desenvolvimental turham como premissa basica de acéo a
idéia de que a pesquisa e 0 desenvolvimento neuitgra devem operar a partir da base, “de baixo
para cima”, partindo da realidade existente, ist@as necessidades, aspiracbes, conhecimentos e
recursos da populacéo local (ALTIERI e MASERA, 1p97

Muitas das ONGs de desenvolvimento rural nascearta gas criticas corroboradas pelas reais
consequéncias sociais negativas provocadas mddedgricultura convencional e de reflexdes sobre
possibilidade de reverter esse processo de desé@neato que forma que atendesse as necessidades
dos “pequenos agricultores”.

Comungando desses principios, uma das organizggjoasiras em acfes direcionadas ao
desenvolvimento rural, foi a ONG FASE (Federacdo Qigdos para a Assisténcia Social e
Educacional), atuando principalmente na formacadige dos trabalhadores. A partir de 1983, a
FASE estrutura um projeto de tecnologia alternateanhecido sob a sigla PTA, propondo a
constituicdo, em diversas regides do pais, de egudp profissionais para assisténcia técnica a uma
parcela preferencial de agricultores. O PTA visavaialmente pesquisar e difundir tecnologias
alternativag optando por tecnologias que fossem mais aprasiad possibilidades e limitacdes da
“pequena producaoselecionando para acompanhamento experiéncias renlaga alternativa que
estavam em curso no pais. Pouco depois surge andarpar parte de técnicos e agricultores de se

* A nocdo de tecnologia socialmente apropriadaacemte deve ter surgido do conceito de “tecnologias
apropriadas” formulado por Ernest Frederich Shumagcklaborado no livro “O neg6cio é ser pequeno”
referéncia tedrica para o trabalho de organizag@egrabalham com agricultura alternativa. Parar&uher, os
métodos e instrumentos de producdo devem ser ddgilns de modo a adequa-los as diferentes realdd

pais ou regido, sendo primordialmente acessiveisgsapopulacdes de baixa renda.

> Esses atores sociais possuiam como premissa geenafogias empregadas ndo eram adequadas as@esdi
dos agricultores menos capitalizados. Sabiam gaenecessario buscar por alternativas tecnolégmas, ao
mesmo tempo, havia uma indefinicdo de que tecrmlegria esta. Nessa incerteza, a opgdo pelo “saber
camponés” freqientemente foi seguida.



construir uma estrutura para sistematizacdo, ewpetacdo e demonstracdo das tecnologias
alternativas, que deveria funcionar tal qual ungupea propriedade rural. A partir desta demanda séo
criados Centros de Tecnologia Alternativa (CTAJn diversas regifes do pais. A partir de 1984
comeca a tornar realidade os encontros region&isads de agricultura alternativa para troca de
experiéncias e a constituicdo de uma Rede NacaedhtercAmbio de Tecnhologias Alternativas,
congregando diversas ONGs afins (DIAS, 2004). Aipade entdo, € ampliada a quantidade e a
abrangéncia destas organiza¢des no meio ruraldirasi

No final da década de 1980 e inicio da década @9,1§uando os impactos ambientais
associados a esse modelo entram na pauta de reagdds de determinados setores da sociedade, as
ONGs incorporam o discurso de cunho ambientalistgpagsam a reivindicar também um
desenvolvimento que respeitasse os limites daermyum desenvolvimento que fosse sustentavel do
ponto de vista ecoldgico, sécio-econbmico e palitbeste modo, houve por parte das ONGs, um
alargamento da compreensao do processo de modgimigalesenvolvimento, uma vez que se faziam
notaveis as adversidades e externalidades neg@tivescadas no meio sociocultural, econémico e
ambiental. Altieri aponta que mais precisamenteAn#rica Latina “as ONGs desenvolveram-se
mantendo uma firme ideologia centrada nos probleetaddgicos relacionados com os sistemas
agricolas” (ALTIERI, 2002, p.73). E € justamentesge cenario que vao se constituindo e se
fortalecendo propostas alternativas ao modelo ‘{gregta”’ que orienta a concep¢ao hegemoénica de
desenvolvimento para o meio rural.

No Brasil, segundo Almeida (1997), as ONGs forampragsursoras da utilizacdo dos conceitos
de agricultura sustentavel e desenvolvimento reuatentavel. O discurso do desenvolvimento rural
sustentavel é um dos mais recentes incorporades @NGs, que demonstra, pelo menos a nivel
discursivo, a incorporacdo de idéias de cunho arddista como norteadoras da acéo e reflexdo de
um outro desenvolvimento, expressa na linguagen®d3s na crenca em um “modelo alternativo de
desenvolvimento rural”.

Como pode ser percebido através analise da trajettass ONGs, na medida em que as
condigdes estruturais e conjunturais do momentorigs vivido mudam, as ONGs também mudam
suas orientacfes metodoldgicas, tedricas e conegpie embasam suas praticas, o que pode ser
visualizado por meio de seus discursos e propostagorme explicitado na citacdo a seguir:

(...) a tentativa de caracterizar “a proposta” detipo de ONG, que dedique sua
agéncia a temética do desenvolvimento rural, endeterminado periodo histdrico,
sempre se confronta com a diversidade concretaidetacdes de suas agdes e/ou
com as distintas redes de interdependéncias icistitais que sdo criadas (DIAS e
DIESEL, 1999, p.2).

Nesse sentido, retomando a discussdo da autohdesaONGs, Dias e Diesel (1999, p. 2)
afirmam que ao contrario do que se tem divulgad®MNG mostra-se como organizacdo que nao
detém ampla autonomia, [pois] apresentam-se corpendentes de outros agentes sociais”. Esses
agentes que fazem parte de sua rede de relaciottens&to responsaveis por garantir a legitimidade

® Os CTAs davam énfase a producdo, mas ndo seManita cursos e formacéo técnica, isto é na dimensao
produtiva da agricultura alternativa, havia a igende contribuir para a formacdo politica doscatfores e
técnicos envolvidos (DIAS, 2004).

" Cabe aqui o conceito de autonomia referenciad@petho (2005, p.112) “trata-se daquele que é capdem

0 poder de dar a si mesmo a norma e a regra”.



de sua existéncia e atuacdo, e concomitantemeapialc monetério e capital simbdlico, isto €,
necessitam de reconhecimento das instituicbesdiadoras e do publico beneficiario. Os mesmos
autores ainda desmistificam a idéia da superiogdks propostas das ONGs para o desenvolvimento,
apresentando os limites impostos a estas, vistmgaesdo tdo autbnomas quanto imaginado, ja que
mudam de proposta na medida em que os financiadwergam de area a ser financiada.

(...) a proposta assumida pela ONG em um determirmadmento é produto,
sobretudo das interacdes que estabelece mais ddeque processo continuado de
reflexdo sobre sua experiéncia. Desta forma, néiertaaporque pressupor, a priori,
a superioridade da proposta das ONGs (DIAS e DIESB®9, p.9).

Isso pode ser notado atualmente a partir do reditamento dos repertorios das ONGs que
atuam na promocédo do desenvolvimento rural, quéagikamente vao deixando velhos repertorios
como o atendimento primeiro a dimensdo econdmicees, wecessidades basicas da populacéo
beneficiaria e passam a englobar privilegiadameuateas, como a dimensédo ecoldgica. Isso significa
para as ONGs que lidam diretamente com o agri¢ufmiar pelo incentivo e assessoria as praticas na
agricultura que atendam a dimenséo ecoldgica, roaafido que sdo dependentes das forcas que estéo
em jogo, conformadas por disputas e demandas guenpaanto do publico-alvo e quanto das
agéncias financiadoras.

Esse redirecionamento da proposta das ONGs tamiofémm mfluéncia de mudancas de
orientacdes tedricas que ddo embasamento ao watmdhONGs. Segundo Dias e Diesel (1999), até o
final da década de 1980, as ONGs simpatizavamias penstrucdes tedricas neomarxistas. O aporte
tedrico marxista desempenhou um papel significgiam@ a formacao intelectual dos profissionais das
ONGs, chamando atencao para a centralidade dosssax:de “conscientiza¢cdo” ou “sensibilizacao”
dos atores e na construcao de propostas coletivagdh quando se almeja mudancas sociais.

A partir da década de 1990, a leitura neomarxistdetsenvolvimento, até entdo predominante
nessas entidades, entra em crise. Diante dissesgementativa de constru¢cdo de um modelo amalitic
alternativo ao paradigma classico marxista, ja st ndo possibilitaria, na nova configuragéo
mundial, a explicacdo satisfatoria dos fendmenosaso insurgentes (SCHERER-WARREN e
LUCHMANN, 2004). Nesse mesmo sentido, Dias e Di¢sg99, p.4) observam que “no momento da
crise do discurso e projeto social neomarxistaesi@-se a emergéncia de um novo referencial nos
féruns de discussao sobre o desenvolvimento”. B@ge referencial esta embasado por trés reflexes
genéricas distintas: a reflexdo das “necessidadasicas®, a reflexdio dos “estilos de
desenvolvimento” advinda dos estudos de desenvehton formulados por economistas latino-
americanos da CEPAL e a reflexdo critica do movimeroldgico ao desenvolvimento. Assim “0
encontro entre estas tendéncias tem como pautancamprojeto de um ‘modelo alternativo de
desenvolvimento™ (DIAS e DIESEL, 1999, p.5).

As ONGs que se dedicam ao desenvolvimento rurapeshde um “modelo alternativo de
desenvolvimento”, terdo como populacéo-alvo de agées uma categoria especifica de agricultores,
denominada primeiramente por “camponés”, “pequemodytor’ ou “pequeno proprietario”,
transitando em meados da década de 1990, paraegogat “agricultor familiar’, entrando em
consonancia com definicbes das politicas publicas.

8 Originou-se nas instituicdes de cooperacdo intéonal na segunda metade da década de 1970 gua prev
reorientagdo dos programas nacionais de desemitinem favor ao atendimento das necessidadesabdakis
individuos mais pobres.



A mediacdo das ONGs esta imbricada por um ideapastura diferenciada por parte dos
técnicos que as compdem, geralmente caracterizamtasm perfil profissional critico ao “modelo de
desenvolvimento”, por um passado atravessado piétanoia, com formacao politica definida, e boa
capacidade de articulacdo e mobilizacdo dos graposde sua intervencao. Esse técnico disciplinou
seu olhar e sua leitura da realidade a partiretasas neomarxistas, principalmente em sua abomlage
sobre campesinato, bem como por abordagens resdizaok pesquisadores das ciéncias agrarias
criticos da Revolugéo Verde.

Em termos de préticas, as ONGs de desenvolvimenab tendem a privilegiar as intervencdes
participativas, pelo menos ao nivel discursivo,dserstas interven¢des entendidas, segundo a
concepcgdo de Alencar (1990), como aquelas que @ém protagonista a populagéo-alvo, chamando-
a a participacdo e buscando envolvé-la durante togwocesso de intervencdo, gerando nestas
capacidades de se organizarem a fim de deciditivareente sobre seus problemas potenciais e
solucBes. As ONGs geralmente priorizam a aplicagidiagndsticos participativos e lancam mao de
métodos como a pesquisa-acao ou pesquisa partiipara melhor conhecimento da populacdo com
que ira conjuntamente trabalhar. Por isso, e ptosunotivos, as ONGs sdo aludidas como fontes
interlocutoras capazes de “dar voz” aqueles qudérdwvoz.

Nesse processo de mediacdo, em que o conhecirasntecessidades e os desejos da populagéo
séo considerados, o conhecimento cientifico pasissempenhar um papel auxiliar na apreenséo e
explicagdo da realidade, visto que o conhecimentdédnico passa a ser considerado uma das
ferramentas para mudanca almejada, porém néo a cmiclicdo necessaria.

Consideracoes Finais

As ONG dedicadas ao desenvolvimento rural possaéamo propdsito intervir na realidade dos
“pequenos agricultores”, e surgiram de forma queresentassem um movimento contrario aos
paradigmas da agricultura convencional e a légmerante na politica macroeconémica do Estado.
Politica esta, que era interpretada por seusasittomo responsavel, em grande parte, pelo processo
de expropriacdo, degeneracdo da cultura campoérsdo rural e degradacdo ambiental regional.
Essas organizacdes, sobretudo periodo da ditadlita nbuscavam idealmente uma intervengédo que
ocorresse de modo completamente diferenciado dao d# intervencdo que o Estado propunha e
praticava. Alids, boa parte do sentido de sua énGsa residia ai. Nesse primeiro momento a
afirmacédo politico-ideologica das ONGs, posiciormasd “ao lado dos movimentos sociais” e “de
costas para o Estado” era latente, uma vez qudrg@seu projeto a partir da elaboracgéo critica ao
modelo de desenvolvimento apoiado pelo Estadobe&stzendo uma identidade opositora a este, em
didlogo com os movimentos sociais.

Contudo, vimos que essa postura institucional sarésformada na década de 1990, mudando
paulatinamente a forma de relacionamento destasnizagdes com o Estado. Esta década traz
consigo a afirmacdo do projeto de redemocratizagdopais, criando oportunidades para o
“surgimento” de uma multiplicidade de atores celedi e identidades que superam as categorias
analiticas da leitura marxista, o que demandou largamento da base analitica para além da
categoria “classe social” (SCHERER-WARREN e LUCHM®AN2004). Assim, as influéncias
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neomarxistas, até entdo predominantes como baseotadalitica das ONGs, perdem espago para
novas abordagens, que serdo determinadas por “ridemsndas sociais.

Essas “novas” demandas ganham destaque com a zaghdi em torno da preparacdo e
realizacdo das Conferéncias Mundiais das NacBedadhnique estimula a criacdo de foruns de
discusséo relacionados especialmente a problem&tbcdo-ambiental, contando com intensa
participacdo da sociedade civil organizada e pibissitdo maior intercomunicacdo entre os
movimentos sociaigSCHERER-WARREN e LUCHMANN, 2004). Entre essas @odéncias, a
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desemwento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, como visto, inseriu a discussdo ambientglawa nacional, e somada aos eventos preparatorios
a esta foram importantes para a definicdo da wigié e reconhecimento social do nome ONG.
Sherer-Warren e Lichmann (2004) salientam aindsaunidade que 0s eventos preparatorios para a
Eco-92 e outros, como o Forum das ONGs e MovimeStmgais, criaram no que diz respeito ao
estimulo para parcerias entre sociedade civil eppdblico.

Além disso, outro fator essencial para o fortalecita das “parcerias publico-privadas” sera o
contexto ensejado pela globalizacdo neoliberals®lesocesso, as ONGs cumprem papel primordial,
(re)significando a forma de intervengéo social dtafo, baseando-se nos principios de participacéo e
cidadania. Desta forma, as ONGs dedicadas ao d#senento rural, que até entdo percebiam o
Estado como adversario, passam progressivamermeeab@-lo como parceiro das a¢des e programas
sociais que visavam o desenvolvimento de comungdae funcdo da importancia do apelo as
questdes ambientais e da visibilidade que os mauwseambientalistas conquistam no cenario
mundial, a demanda pela promocao do desenvolvinadiato & conservacao dos recursos naturais ira
daqui pra frente, constituir-se em pré-requisite dgéncias financiadoras de projetos em paises em
desenvolvimento, o que influenciara a mudanca tigica das ONGs de desenvolvimento localizadas
nos paises em desenvolvimento.

No campo da orientagdo tedrica e metodoldgica, yitambém que no primeiro momento, as
teorias neomarxistas foram predominantes na coBoepeprica norteadora das agBes das ONGs,
seguida pelas teorias @esenvolvimento Comunitario, Desenvolvimehtacal e mais recentemente
pela teoria do Desenvolvimento Local Sustentawgiddmentado nos estudos da Agroecologia e da
etnoecologiaA orientacdo pedagdgica e metodologica que anabesde o principio a relacao entre o
técnico das ONGs e 0 agricultor esteve permeadacpeicepcado de educacdo popular de Paulo Freire.
Inovacbes metodoldgicas foram surgindo e incor@waab longo de sua trajetéria como a pesquisa
acao, pesquisa participante, bem como os diagnégiarticipativos.

Uma das primeiras frentes de atuacdo das ONGsattdi ao desenvolvimento rural baseava-
se na assessoria ao movimento sindical e no apsior@vimentos populares, na luta pela terra e
acesso ao crédito rural, fortalecendo as articepdliticas, apoiando os sindicatos e as orgaiezac
dos trabalhadores rurais. Mais tarde, as articelagd parcerias das ONGs vao crescendo e se
intensificando, por meio da acdo em redes e daiagdpl dos agentes financiadores.

Como pode ser observado, as ONGs de desenvolvimaalale modo geral tem se pautado por
estratégias de ac@e objetivam intervir no contexto da producdo delona assessorar e fortalecer
os sistemas produtivos e a organizagdo politiceaddsultores. Ao mesmo tempo, estrategicamente,
nao se restringem apenas ao local, por meio des gg@i®uais, mas visam estabelecer relacdes para
além do local, inserindo-se em redes de discusséaeionamento com outras organizagfes da
sociedade civil e atores sociais diversos, comstitumeios necessarios para que a produgéo familiar
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chegue ao mercado consumidor, visando ainda cmiar nede de assisténcia, presséo e defesa dos
interesses dos agricultores familiares

Contudo, é arriscado dizer, de modo generalizadgoareira que as ONGs se relacionam com
seu publico, por meio de suas propostas, projetou€ncias diversas. Portanto, pode-se esclarecer
mais concretamente essa questdo, analisando sopestars, fundamentos tedricos, métodos e
articulacGes que estabelecem ao longo de suadtiajeDbserva-se que as mudancas nas orientacdes
tedricas, metodoldégicas, as mudancas estruturass pwiticas publicas e no proprio cenario
conjuntural internacional influenciam discursivatgemas propostas das ONGs. Essas inovagdes
discursivas, que em grande medida influenciam nadgade intervengdo da organizagdo, podem ser
notadas através de uma profunda e rigorosa amtalizenental da trajetéria de uma organizacéo e das
narrativas dos atores envolvidos. Assim, serd ypelsperceber como determinada organizacao vai
transformando sua retorica, suas estratégias desagicluindo novos conceitos e alterando
nomeacdes referentes ao publico com quem trabalha.
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