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RESUMO

Inovar em Espaco Rural e Inovar o Espaco Rural, pressupde a um primeiro nivel a escolha
da escala de andlise. Pensar o territorio rural esta associado a uma variabilidade permanente
de escalas de planeamento e a coexisténcia de mliltiplas escalas de decisdo em funcdo da
geometria relaciona desse mesmo territério rural (planeamento multi-escala), o que leva a
gue surjam questes associadas a existéncia ou ndo de uma escala de planeamento natural

do territdrio.

Quem pensa 0 processo de desenvolvimento dos territérios rurais? — dimensdo ética da
escolha e efeitos de uma visdo fragmentada do territorio/ fragmentacéo funcional, poderdo
ser questdes de fundo para a reflexdo em torno da existéncia ou ndo de uma escala de
planeamento natural do territorio rural. Por fim, e na sequéncia da reflexdo tedrica em torno
destas questdes, sera analisada a pertinéncia de novas escalas de pensar os territorios e as
politicas para o territorio.

Ao longo da reflex@o pretende-se ilustrar  estas reflexdes através da evidéncia empirica
resultante da experiéncia de uma Associacdo de Desenvolvimento Loca que desenvolve
um trabalho intenso em espacos rurais da regido de Montemor-o-Novo —aMARCA-ADL.

Area temética: “As politicas de desenvolvimento rural e os novos modelos de utilizago do
e$agoﬂ



Enquadramento

O associativismo, nomeadamente na &rea especifica do Desenvolvimento Local,
permitiu que a sociedade civil, se organizasse, pudesse ter a possibilidade de intervir e
emitir opinido de uma forma mais directa e participativa acerca dos processos de
desenvolvimento dos seus proprios territorios, ndo se limitando a observar os resultados
em termos de processos de desenvolvimento provocados por um conjunto, por vezes
disperso, de pequenas iniciativas. Face a esta nova érea de intervencdo, fortemente
incentivada por alguns instrumentos de political, as pessoas foram chamadas a prestar o
seu contributo para a definicdo da estratégia/estratégias de desenvolvimento dos seus
territorios, quer de forma mais participativa através do seu contributo na planificagdo
guer de forma mais indirecta a0 desenvolverem as suas proprias iniciativas de forma
integrada, demonstrando perante as mais fortes adversidades que o territério onde estéo
pode ser asua “casa’, com aqual seidentificam e na qual se sentem bem.

A MARCA - Associacdo de Desenvolvimento Local de Montemor-o-Novo visa
contribuir com o seu trabalho nas &reas do patriménio, ambiente, desenvolvimento
socio-comunitario, formacdo, insercdo social, promocdo regiona entre outras para 0
desenvolvimento qualificado, numa perspectiva de sustertabilidade2 de umaregido que
embora sediada numa peguena cidade apresenta caracteristicas rurais.

Esta motivacdo esta na base de encontros e trabalhos de reflexdo que tém sido
promovidos no ambito desta entidade. Como exemplo encontram-se trés edi¢Oes da

Universidade de Verdo subordinada a tematica “ldentidades e Globalizagcdo” e

1 Como é o exemplo das Iniciativas LEADER |, LEADER Il e em execucdo a PIC LEADER +, especificamente criadas para

espagos rurais.
2 Sustentabilidade entendida enquanto perpetuacdo de um conjunto de recursos que permitem em termos futuros

manter pelo menos o mesmo nivel de utlidade, resultante da sua utlizagdo. Entendendo-se o conceitos de
sustentabilidade ndo como uma limitagao rigorosa a utilizacéo de recursos, mas sim uma utilizacao inteligente de forma
a assegurar a verificagdo da permissa inicialmente estabelecida.



similarmente trés edices do Encontro de Projectos Locais, forum previlegiado para a
apresentacdo do trabalho desenvolvido por muitos pequenos promotores que tém
desenvolvido iniciativas que poderdo estar na base de consolidagdo de uma
estratégia/ou estratégias de desenvolvimento sustentavel para este territério.

Deste trabalho de campo que a MARCA tem desenvolvido sempre enquadrado por
momentos de reflexdo mais tedricos e em alguns dos casos académicos resultaram um

conjunto de ideias, as quais estdo reunidas de forma smples e breve neste documento.

Algumas r eflexdes

Inovacdo em Espaco Rural — a assuncao dos factores intangiveis do territério

Os processos de inovacdo territorial entendidos até ha bem pouco tempo com uma
dimensdo regional, do ponto de vista histérico apresentam trés fases distintas de
evolucdo (LACAVE, 2002), tendo sido registados os primeiros processos nas décadas
de 60/70, com o aparecimento dos primeiros parques de ciéncia, onde os resultados das
investigagBes eram materializados em algumas experiéncias nas indUstrias associadas a
estes parques. A segunda fase ja na década de 80 com um prolongamento até meados
da década de 90 resulta de uma clara expansdo em termos de criacdo de parques de
ciéncia, 0 que resultavam no aparecimento e consolidagcdo de um conjunto de dinamicas
nos territorios onde se localizavam.

A partir de meados da década de 90 o processo de inovacdo dos territorios é
interpretado fundamentalmente como a interacgdo no territdrio de um conjunto de

recursos intangiveis3 que operam de forma coordenada sobre os recursos materiais4

3 Entendendo-se recursos intangiveis do ternitdrio como a sua capacidade de aprendizagem, a intensidade e
entrusamento existente nas relagdes existentes entre os agentes do teritério bem como o seu nivel de conhecimento
mutuo, a capacidade de relacionamento externo a diferentes niveis, a capacidade de pesquisar, entre outros.



desse territorio, gerando dinamicas de inovacdo, contrariando as tendéncias iniciais que
entendiam ainovagao territorial como processos resultantes da presenca no territorio de
agentes inovadores que pontual mente procediam & aplicagdo da inovagdo tecnoldgica a
agumas das actividadesS, mantendo-se 0 processo inovativo independente da
identidade e da “ personalidade”’ do préprio territorio.

Esta centralidade nos recursos intangiveis do territorio precursionada pelo GREMI6 e
na forma como estes operam sobre 0s recursos materiais do territério marca de forma
determinante o posicionamento relativo em termos de eficiéncia econdmica destes
ultimos, deste modo o interesse central ndo € colocado nos recursos em S, mas na
forma como se operam processos entre eles7, bem como os efeitos que esta interaccéo
tem em termos de sustentabilidade do proprio territorio.

Face aimportancia que assumem 0s recursos intangiveis do territério em termos da sua
propria sustentabilidade, questiona-se o nivel de participagdo desses mesmos recursos
no processo de planeamento do proprio territorio.

A fragmentacao funciona nos actuais processos de planeamento

O processo de planeamento tradicionalmente efectuado numa perspectiva de cima para
baixo e de fora para dentro, e independentemente da origem do planeador reflecte
sempre a forma como ele percepciona o territorio e é condicionada pela natureza do
objectivo que o leva a observar esse territorio, ou segja ele ndo observa o territério como
um todo, mas sim como um conjunto de elementos que interferem numa determinada

dimensdo da vida desse territorio - visdo fragmentada do territorio (LUGINBUHL,

4 como sejam 0s recursos naturais, 0 posicionamento geografico, a qualidade dos proprios recursos, bem como as
infra-estruturas.

5 Parques de Ciéncia e Tecnologia.

6 Grupo de Pesquisa sobre os Meios Inovadores, reconhecido internacionalmente pelas suas pesquisas em torno dos
processos de inovagao teritorial.



2001). Deste modo por mais multidimensional que sgja a observacéo ela sera sempre
fragmentada e expressa apenas determinadas funcionalidades do territério —
fragmentacdo funcional (LUGINBUHL, 2001).

No processo de percepcdo do territério, 0 autor elege um conjunto de pontos vitais8,
sendo a sua percepcdo feita a partir deste conjunto de pontos de andlise. Deste modo a
sua visao sera sempre uma visao parcia o, que se reflecte no modo como este pensa o
territério em termos futuros, pois toda a construgcdo em termos de planeamento tem por
base uma determinada fragmentac&o da realidade9.

Apés esta breve reflexdo, importa reafirmar que, qualquer que sgja a dimensdo
assumida na percepcdo do territorio, esta serd sempre limitada pela sua natureza
fragmentada e marcada pela objectivacdo de um espaco socia (PEDROSO, 1998),
traduzindo-se no processo de planeamento na centralidade nas funcionaidades
percepcionadas, centralidade gue numa andise extrema poderd ser oposta as
centralidades definidas pelos agentes desse territério. A titulo de exemplo, em
territérios de menor dimensdo, como sejam os territorios rurais, poderemos ter como
centralidade por parte do planeador aimplementacéo eficiente de um sistema de recolha

selectiva de residuos solidos urbanos, sendo que para os agentes do territério em causa

7 Deste modo podemos assistr a uma alteracao da importancia relativa dos factores tangiveis do teritério, provocada
por uma dinamica especifica dos recursos intangiveis.

8 Entendidos no sentido de centros nevralgicos.

9 Tendo por pressuposto que a percepcao é sempre fragmentada, ela pode assumir trés dimensdes possiveis(DE
BERNARDY, 2000): dimensao cognitiva, dimensao teritorial e dimensao organizacional.

Na dimensdo cognitiva a percepgdo centra-se no reconhecimento interno das caracteristicas e das interrelaces
existentes bem como na visdo da projecgdo externa das proprias potencialidades do teritério. Esta dimensao que a
percepcao pode assumir apresenta caracteristicas iminentemente analiticas o que favorece o grau de aproximagao a
realidade. Muito proxima em termos conceptuais esta a dimensdo teritorial, pois ao efectuar uma aproximacéao
segundo uma Optica de relativizacdo estamos implicitamente a efectuar uma andlise das caracteristicas intrinsecas ao
proprio teritério, bem como dos efeitos teritoriais das suas articulagdes internas e externas. Por Ultimo, a percepgéao pode
assumir uma dimensdo organizacional / sistémica, pois a aproximagao € efectuada pelo ternitdrio enquanto sub-sistema
de um sistema mais vasto, sendo esta uma aproximacao de natureza mais tecnicista (LOPES, 1995)9. Esta possivel
dimensao da percepgéo dos teritdrios, pode também ser denominada por normativa, pois a centralidade é colocada
nas proprias regras de funcionamento e de cooperagao do teritorio(NETO, 1999).



a centralidade poderia estar no reforco das redes de transportes publicos — a
hierarquizag&o das prioridades assume exponencial importancia a medida que diminui a
dimens&o do territorio.

A dimensdo ética do planeamento “laboratoria”

O processo de planeamento estratégico e de intervencdo nos territorios, exige uma
sensibilidade muito propria, deixando de ser um processo linear a partir do momento
em que 0 autor/agente tem consciéncia que 0 seu objecto de trabalho é um territorio —
expressdo de uma determinada cultura (onde se incluiem os valores dos seus agentes, 0s
seus modos de organizacdo social, 0s seus desegjos mais profundos, as suas expectativas
em relacdo ao futuro, a sua interpretacdo do territério, ..., e todas as restantes
caracteristicas identitarias).

E da consciéncia que o territério representa a existéncia de uma determinada cultural
identidade, que surgem questdes como: qual o limiar / equilibrio entre os desgjos mais
profundos dos agentes do territorio e a visdo dos agentes de planeamento externos ao
territorio? existira uma escala interna do territorio de relativizagcdo de prioridades de
intervencdo? existirdA uma resisténcia do territério as prioridades definidas
externamente?

Estas questdes surgem de uma forma mais natural quando o nosso “registo” de andlise
esta associado a territdrios de menor dimensdo e de maior grau de isolamento, como séo
os territorios rurais. Neste tipo de territérios a variabilidade na definicéo das prioridades
de intervencdo € muito maior, 0 que leva a uma maior disparidade nas escalas de
definicdo de prioridades entre quem vive nesse territorio e quem planeia externamente

intervengdes sobre esse territorio.



A escolha das escalas das politicas de desenvolvimento — escala de planeamento
natural do territério?

O processo de planeamento tem subjacente a s um principio basico, segundo o qual
apenas faz sentido planear para um determinado territério se nesse territério existir a
capacidade de colocar em prética o resultado do processo de planeamento. Deste modo
0s agentes econdmicos assumem a funcionalidade de motores do desenvolvimento
econdémico, e ndo apenas a de destinatarios deste préprio processo (REIGADO, 2001).
Esta funcionalidade especifica dos agentes econdmicos, para além e constituir um
conjunto de responsabilidades para os proprios agentes, pressupde que existe um
conjunto de caracteristicas neles, caracteristicas estas que permitem que a
implementacdo das politicas no territorio, ocorra de forma eficiente.

Deste modo, coloca-se como condicionante primaria ao processo de desenvolvimento, a
capacidade que os gentes em “entender” as politicas delineadas para 0 seu proprio
espaco10.

Esta forma de pensar o territdrio, insere-se num conjunto de teorias denominadas
teorias participativas e, que se caracterizam por colocar o agente econdmico no
epicentro do processo de planeamento, simultaneamente como meio e fimll. Estas
teorias defendem que para aém de uma proximidade espacial deverd ocorrer uma

proximidade emocional a0 proprio processo de planeamento, baseada numa

10“Entender”, enquanto processo integrado de percepgao, interiorizacdo e reaccdo. A limitacdo a partida das
caracteristicas minimas necessarias por parte dos agentes econémicos, de foma a que estes tenham a capacidade de
“entender”, interiorizar e implementar de forma eficiente um conjunto de politicas, por parte dos agentes econémicos de
um determinado teritdrio, pode funcionar como factor condicionante ao proprio processo de planeamento.

11 Progressiva substituicdo das teorias ndo participativas pelas teorias participativas. Teorias como € o caso do
“Development from below”, de Walter Stohr, tipicas do periodo de vigéncia do paradigma funcionalista do
desenvolvimento, tém vindo gradualmente a ceder posicao a visdes de defesa da dimenséo participativa no processo
de planeamento



proximidade emocional, que 0s agentes mantém com 0 Seu proprio espaco — processo
dindmico de participacéo (REIGADO, 2001)12.

A medida que em termos de planeamento é revelada uma maior proximidade espacial e
emocional dos agentes econdmicos face ao préprio territério, ou sgja que se atinge uma
maior aproximacdo possivel ao sistema real, € possivel observar um ritmo préprio no
objecto de planeamento, isto € 0 “pulsar natural” do proprio territério. Este “pulsar”

reflecte a identidade, os sonhos e também a velocidade de reaccdo que o proprio
territério apresenta aos estimulos que |he sdo direccionados. Este “pulsar” funciona
como mais um elemento de identidade do préprio territério.

Admitindo que cada territorio apresenta um “pulsar natural” préprio, estamos a admitir
gue existe uma escala de planeamento natural do proéprio territério, que se adapta as
suas caracteristicas, em especifico as caracteristicas dos seus agentes econdmicos e, que
apresenta caracteristicas de plasticidadel3 em funcdo das mutagbes que venham a
ocorrer.

Dado que os territorios estdo em permanente mudanga, resultado do préprio processo de
desenvolvimento econdmico e, admitindo na sequéncia da reflex&o anterior que a escala
de planeamento natural do territorio apresenta caracteristicas de plasticidade, estamos a
admitir que cada escala tem um periodo de durabilidade e adequabilidade delimitado no
tempo, ou sgja admite-se que cada escala de planeamento tem um periodo de “vida Gtil”

delimitado e identificado — temporalidade das escal as de planeamento.

12 Segundo o autor, sempre que se envolvem 0s agentes econdémicos de forma democratica no processo de
planeamento estamos a permitir que este seja efectuado numa “proximidade espacial e emocional tdo grande quanto
possivel do sistema real”.

13 Relativamente a questdo da plasticidade importa referir que estamos perante um ciclo comportamental do tipo
accao-reaccao, cuja velocidade de ajustamento depende fortemente da sensibiidade que os técnicos de
planeamento e que os decisores politicos tém face ao seu préprio teritério de trabalho.



Se cada territério tem uma escala de planeamento natural, gjustada a sua realidade,
nomeadamente a caracteristicas como segjam o tempo de reaccdo as politicas que |he sdo
dirigidas, o nivel de “entendimento” e de “interiorizagdo” que 0s seus agentes fazem
das politicas, entre outras, entdo € natural que surjam questdes relacionadas com 0s
equilibrios em termos de planeamento entre territorios proximos.

Estas questbes revelamse de menor importancia se nos detivernos com a nocéo de
desenvolvimento integrado14, segundo a qual as intervencdes dirigidas a todas as partes
individualmente caracterizadas resultam na projec¢ao e no desenvolvimento do todo.
Verificando-se este principio, a existéncia de uma escala natural e planeamento do
territorio, contribui para uma maior eficiéncia dos processos de desenvolvimento
integrados, numa perspectiva de sustentabilidade, na medida em que numa primeira
andlise contribui para que os processos de desenvolvimento individuais de cada
territorio ocorram de forma mais eficiente, ndo colocando em causa a existéncia futura
de um conjunto de recursos que permitem pelo menos assegurar as geragoes vindouras

0 mesmo nivel de utilidade.

A escala de planeamento natural do territério: modelo de planeamento multi- escala

A tendéncia recente em termos de organizacdo dos territorios, tem sido no sentido
destes se organizarem sob a forma de redes, dissipando deste modo a sua propria
estrutura hierarquica. Deste modo o posicionamento do territorio € delegado para um

segundo plano e dada uma primazia ao processo de planeamento em fungdo das redes

14 Processo de desenvolvimento integrado enquanto processo de desenvolvimento multidimensional, sistémico e
integral, no sentido convencional que estes termos tém assumido.



onde o territorio participa (CATTAN e outros, 2000). De acordo com a natureza das
préprias redes poderemos encontrar para um mesmo territorio-plano a coexisténcia de
varios niveis de planeamento de acordo com 0s niveis hierarquicos e a natureza das
préprias redes. Deste modo e, numa abordagem superficial poderemos ser levados a
concluir que ndo existe uma escala de planeamento para o territério mas sim a
coexisténcia de uma multiplicidade de escalaslb.

Contudo se nos detivermos sobre 0s motivos que levaram o territorio a participar numa
determinada rede e ndo noutra, percebemos que existe um nivel planeamento gjustado
ao proprio territorio e que o vai conduzindo no seu proprio “plano de navegabilidade’,
comprovando deste modo a existéncia de um nivel de planeamento natural do proprio
territorio.

A constatacdo de que existem territorios cujo nivel natural de planeamento € muito
proximo, levando-os a apresentar “planos de navegabilidade’” muito semelhantes,
revela-se em termos territoriais numa fortificacdo dos proprios relacionamentos,
registando-se deste modo uma crescente interdependéncia entre territorios com escalas

naturais de planeamento muito préximas.

A existéncia de planeamento esta estritamente associada a dimenséo do préprio objecto
de planeamento e a capacidade que este tem em “entender” e “interiorizar”, 0s proprios
resultados do processo de planeamento. Deste modo cada territério esta associado um
patamar minimo a partir do qual este reage de forma eficiente, tornando possivel a

ocorréncia de um processo de planeamento.

15 Esta coexisténcia de escalas de planeamento s&o referentes apenas aos aspectos que determinam a participagéo
do territdrio numa determinada rede e, ndo relativamente ao teritério como um todo.



Este patamar minimo surge em muitos dos casos associado a dimensdo do préprio
territorio. E possivel encontrar muitos territrios que apesar dos seus agentes
econdmicos apresentar as caracteristicas fundamentais para tornarem eficiente a
implementacdo de um conjunto de politicas, a sua dimensdo ndo corresponde a
dimensdo minima a partir da qual € possivel efectuar um planeamento estratégico e
operacional.

Deste modo a existéncia de uma escala natural de planeamento do territorio pode
resultar da juncdo estratégica destes territdrios a outros que apresentem caracteristicas
estruturais semelhantes — plasticidade do proprio territério. A ocorréncia deste tipo de
fendmenos revela o aparecimento de um novo processo de autonomia por parte dos
territorios, processo este que revela uma forte intencionalidade estratégica e que criam
naturalmente a necessidade de uma maior adaptabilidade por parte das instituicoes
responsaveis pelo processo de planeamento e de coordenag&o das politicas.

Factores inibidores de uma escala de planeamento natural do territorio

O facto de existir uma forte inter-dependéncia entre determinados territérios, pode em
determinadas situacdes revelar-se nefasta para os proprios territérios. Vease o caso da
forte dependéncia de muitos dos nicleos sub-urbanos face aos centros urbanos mais
importantes. Em alguns destes casos assistimos a que a dependéncia hierarquica seja de
tal modo intensa que os territérios sub- urbanos perdem a capacidade de definir o seu
préprio modelo de desenvolvimento, inibido-se deste modo a existéncia de uma escala
de planeamento natural do territorio.

Um outro factor inibidor da existéncia de uma escala de planeamento natural para o
territério prende-se com a prépria natureza dos agentes econémicos desse territério,

pois se estes Ndo apresentarem uma qualquer forma de organizacdo que lhes permita de



forma eficiente tracar o seu proprio modelo de desenvolvimento para o territorio e
implementar de forma eficiente as politicas que reflectem a possbilidade de
desenvolver esse modelo, ndo sera possivel identificar uma escala de planeamento
natural para este territorio.

A escolha da escda de planeamento ndo resulta num modelo estético, mas é
determinada pelo dinamismo decorrente da temporalidade dos proprios territorios.

Os mecanismos de reaccdo dos territdrios aos estimulos que Ihe sdo direccionados,
estimulos estes que podem assumir a forma de politicas, estédo permanentemente a ser
condicionados quer pelas transformagdes decorrentes do natural funcionamento das
actividades econdmicas no territorio quer dos constantes chogques externos a que o
territorio esta sujeito.

Esta permanente mutacdo a que os territorios estdo sujeitos revela-se mais ou menos
intensa de acordo com o grau de adaptabilidade do territério, quantificado pelo seu
tempo de reaccdo — nivel de plasticidade do territorio.

A questdo da plasticidade dos territorios tem inevitavelmente associada s a questdo da
temporalidade dos proprios territérios, que segundo a teorias economicas tradicionais
assume um caracter ciclico — ciclo de vida dos territorios.

Esta consciéncia de que os ciclos econdémicos do territdrio tém um tempo proprio e, que
estes influenciam de forma intensa a evolucéo do proprio territério, cria a necessidade
de efectuar uma “ gestéo da temporalidade’.

Esta gestdo datemporalidade, passa numa primeira analise por ter presente que a escala
de planeamento gjustada ao territorio, a escala de planeamento natural do territério, tem
uma durabilidade delimitada no tempo, sendo esta durabilidade resultado directo da

Situacdo economica do territorio em determinado momento.



Uma experiéncia em desenvolvimento: a actividade da MARCA-ADL em
M ontemor-0-Novo

O modelo de planeamento tradicional mente adoptado assenta no principio da existéncia
de instituicdes responsaveis pelo processo de planeamento, de execucdo das politicas e
de controle dos resultados, assegurando deste modo um modelo de goverrabilidade do
préprio sistema. Este modelo adopta um funcionamento assente numa légica de
transversalidade, ou sgja para o territorio global € delineada uma uma estratégia global,
consolidada em politicas que deverdo de obedecer aos mesmos principios de execucéo,
veglase 0 caso dos diferentes programas operacionais existentes no nosso paisl6. O
préprio sistema de planeamento, embora que de forma muito insipiente, comeca a
reconhecer que os territérios ndo séo homogéneos pelo que o tratamento também devera
de ser diferenciado.

Tendo como referenciad de andlise a existéncia de plasticidade nas escalas de
planeamento ndo podemos ignorar que 0 processo de planeamento é efectuado por
institui cBes proprias, com model os de gestdo formais que condicionam pela sua propria
natureza o tipo de escala de planeamento a adoptar.

Este tipo de conduta dos modelos de planeamento obedece ao principio segundo o qual
se deve de assegurar a governabilidade do territorio. Contudo se cada territorio
apresenta uma escala natural de planeamento e se estas diferem de acordo com a

natureza do proprio territorio, entdo importa encontrar uma solucdo de eficiéncia, que

16 Em alguns dos instrumentos de politica referidos é possivel observar ligeiras diferenciacdes entre territdrios,
obedecendo a principios de modulagao regional, o que demonstra ja alguma preocupacao em relagéo ao facto de se
criarem politicas de aplicacao transversal para teritérios que ndo sdo homogéneos. Veja-se o caso do Programa
Operacional para a Economia que criou pontuacdes diferenciadas para os projectos de investimento de acordo com a
zona geogréafica onde é realizado o investimento, criando deste modo diferenciagcdo em termos de valia econdmica do
préprio projecto.



assegurando os nivels de governabilidade pelas instituices existentes, permita de igual
modo um maior gjustamento a realidade de cada um dos territérios alvo de intervencao.

Referindo em concreto o caso de Montemor-o-Novo, uma regido predominantemente
rural centralizada num polo urbano de peguena dimensdo mas com um forte
posicionamento estratégico, € possivel observar que até ab momento os documentos de
planeamento ndo reflectem uma participacdo directa da populacdo no processo de
planeamento deste territorio. Relativamente a este territdrio em concreto para além da
aplicabilidade dos principios estratégicos de ambito nacional e aplicabilidade
transversal e do plano de desenvolvimento regional expresso num conjunto de
instrumentos financeiros consolidado no “porAlentejo” — Programa Operacional
Regional do Alentgo, o documento onde é possivel verificar a intencdo de
operacionalizar algumas estratégias para este territrio em concreto € o PPI-Plano
Plurianual de Investimentos, definido pelos orgéos autarquicos do concelho para um
periodo temporal de 3 anos, documento este que suporta 0 or¢camento anual da Camara
Municipa. Mesmo relativamente a este Ultimo documento, a populagcdo apenas
intervém de forma indirecta, ao eleger os seus representantes politicos.

Da andlise superficid dos documentos e instrumentos resultantes do processo de
planeamento, a MARCA verificou que nenhum deles resultava directamente da
participacdo da populacéo no processo de planeamento. Face ao exposto em Junho de
2002, considerorse como prioridade a elaboragdo de um documento estratégico,
pautado por um forte nivel de participacéo da populacéo.

Para iniciar a elaboragdo deste documento a MARCA-ADL esta neste momento a
implementar um inquérito junto da populacdo, como resultado primario deste inquérito

pretende-se um conjunto de fichas de caracterizacdo das freguesias as quais seréo



apresentadas a populacdo através dos meios de comunicacdo locais até ao final do ano.
Paralelamente os restantes resultados fornecidos pelos inquéritos serdo analisados de
cuja andlise resultara um esboco de um conjunto de possiveis estratégias/orientacfes
estratégicas, que se pretende que sga um documento de trabalho. A partir deste
documento e tendo em consideragcdo que esta formada uma rede de parcerias entre as
vérias entidades representativas da regido que serve de suporte a implementacdo do
projecto de intervencdo socio-comunitéria “Além Monte”/POEFDS, em curso até ao
final de 2004, sera efectuado um debate em torno do documento e sera complementado
com os contributos de cada uma das entidades, juntando deste modo a visdo da
populacdo a visdo institucional. Paralelamente serdo marcadas um conjunto de sessdes
abertas a popul aco para discusséo deste primeiro trabal ho.

Findo este periodo e tendo por base a versdo final do documento, pretende-se que este
sgja 0 suporte a um novo conjunto de projectos, quer da MARCA quer dos restantes
parceiros daregido, a diferentes escalas de intervencao.

Contudo considera-se que o fundamental de se estimular este processo néo reside no
facto de se atingir um documento final, mas de iniciar um processo sistémico de
discusséo e de definicdo de novas orientacfes estratégicas, tornando o documento final
num mero documento de trabalho que sera certamente alvo de muitas alteracoes.

Com um instrumento de planeamento como este estéo criadas as bases para a aplicacdo
no territorio de politicas a variadas escalas, tais como politicas de &mbito comunitario,
naciona e especificamente de ambito regional, como resultado de um envolvimento

directo dos agentes que trabalham sobre e no territorio.



Pretende-se com a implementacéo deste projecto, estimular em termos futuros a criacdo
de habitos de participacdo das populacbes no préprio processo de planeamento,

tornando-as responsaveis pelo processo de sustentabilidade do seu proprio territorio.

Algumas conclusdes

O aparecimento e a consolidagdo de novas formas de organizagdo social, como é
exemplo das AssociagOes de Desenvolvimento Local, potenciaram a participagéo e o
envolvimento das populagdes no processo de desenvolvimento dos seus territorios. Da
experiéncia destas institui coes e da sua reflexdo em torno dos processos de planeamento
resultaram um conjunto de constatagfes. crescente centralidade nos recursos imateriais
do territério, assumindo estes a funcdo de pivot nas dindmicas dos recursos materiais, a
perspectiva limitada dos processos de desenvolvimento resultante da existéncia de uma
interpretacéo fragmentada em termos funcionais dos territérios; a cada vez mais dificil
compatibilizacdo de um planeamento “laboratorial” para o territério com as vontades e
0s desgjos mais profundos desse territorio, sendo essa incompatibilidade por vezes
expressa nas diferencas na relativizagdo das prioridades entre quem analisa o territorio
exteriormente e a hierarquizagdo de prioridades de quem vive e desenvolve a sua
actividade em determinado territorio.

Os espagos rurais, por natureza espacos de menor dimenséo tém apresentado uma certa
demora na afirmacdo destas constatacdes contudo e, pelo que se pode observar pela
propria expansdo e consolidacdo do movimento associativo que as populacdes
comegcam a revelar uma cada vez maior preocupagdo0 Com 0S processos de

desenvolvimento dos espacos onde se encontram, e 0 agente planeador interno ou



externo ao territério, ou a conjugacdo de ambos, ndo poderd esguecer que O
planeamento e aplicagdo das politicas sobre o territério encortra-se directamente
relacionada com a capacidade que os agentes desse territorio tém em entenderem e
materializarem essas politicas.

Depreende-se desta reflexdo que a geracéo de Dinamicas de Inovagdo num contexto
territorial tédo especifico como o Espaco Rural, e um pouco a semelhanca do que
acontece com outros contextos territoriais, mais do que dependente da localizagdo de
processos de criagdo e transferéncia de inovagdo, encontra-se directamente relacionada
com o nivel de participacdo e de envolvimento dos agentes no processo de
planeamento, desta forma mais do que uma tentativa de inovar em espago rural numa
perspectiva de sustentabilidade, importa “inovar o espaco rural”.

Deste epicentro no agente decorre a nossa afirmagdo que o0 processo de planeamento
devera incorporar 0s gentes do territério, levando-os a participarem sistémicamente e a
responsabilizarem se pela definicdo dos seus proprios modelos de desenvolvimento —
escala de planeamento natural do territorio. Com este movimento de responsabilizagdo
progressiva, perante a definicéo das politicas a diferentes escalas para o territorio, este
retirard 0 maximo de eficiéncia dessas politicas para 0 seu proprio processo de
desenvolvimento, um processo de desenvolvimento integrado, numa perspectiva de

sustentabilidade.
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